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El propdsito de este trabajo es describir y expliaa relaciones de la Argentina con los
estados de la regiéon del Africa Austral y en paftic Sudéafrica, para luego evaluar la
posibilidad de un acercamiento intersubregionaleeMERCOSUR y SADC, o la opcion
mas viable de un acuerdo entre el MERCOSUR y Sigdafr

El estudio de las relaciones entre Argentina y feicA Austral implica plantear un tema
novedoso, habida cuenta del bajo perfil que elcAfGubsahariana ha tenido en los disefios
de acciones externas argentinas. La excepciordbésidafrica, aunque con variable grado
de intensidad segun los perioddsEs por ello que son escasos los estudios acadgmi
realizados en Argentina sobre las relaciones dstrapais con la “llamada Africa Negra”

y casi nulos los estudios sobre la region del AfAaistralf).

Es de notar que en la practica la region comenodnar forma luego del fin del régimen
del apartheid en Sudafrica, el cual planteaba waa linea divisoria, un clivage regional,
entre amigos y enemigos. Por esto mismo, al pamsda region se mezclan la historia, la
economia y la politica -tanto interna como inteimaal- y el clasico criterio geogréfico-
regional resulta insuficiente para dar cuenta denlzevas realidades de este fin de siglo.
Segun el mismo, al Africa Austral la componen distados: Angola, Botswana, Lesotho,
Malawi, Mozambique, Namibia, Sudafrica, Swazilandambia y Zimbabwe. Sin
embargo, en este trabajo, para referirme a la megdy a tomar en cuenta el espacio
geopolitico y econémico mas amplio que abarca lm@udad de Desarrollo del Africa
Austral, la SADC, la cual incluye a los Estadoseantmente mencionados, a Tanzania,
Mauricio y Seychelles -de la regién del Africa @im- y a la actual Republica
Democratica del Congo (ex Zaire) -del Africa Celtra

En consecuencia y hechas las aclaraciones del pasa,tratar Argentina y el Africa
Austral voy a mostrar el recorrido de las acciomdsrnas de Argentina en la region, y en
particular con Sudéfrica, en el contexto mas géneéealas relaciones con el Africa
Subsahariana, principalmente en el ambito bilgtefactuando una mencién en el ambito
multilateral a la participacion argentina en la Zate Paz y Cooperacion del Atlantico Sur
(ZPCAYS), en las misiones para el MantenimientoadBdz en Angola y Mozambique y la
cooperacion militar con Sudéfrica a través de Ipsr@tivos Atlas Sur. Finalmente, apunto
a sugerir algunas areas de acercamiento MERCOSURESAobre la base de un
incremento de las ya existentes relaciones de Argerny Brasil con los Estados de la
region, las cuales podrian tener un efecto spékrov

Las relaciones argentino-africanas

La ausencia de una politica exterior como “poliieaEstado” contribuy6 sustancialmente
a la ausencia de una politica exterior africana. tnodos como los diferentes y sucesivos
gobiernos disefiaron la politica exterior condicionael bajo perfil de las relaciones



argentino-africanas, a través de acciones exterdigspntinuas que he denominado
“politica por impulsos”. Sin embargo, esta “poltiqor impulsos” generd algunos
resultados: se crearon embajadas, enviaron y eecibimisiones diplomaticas y se
incremento el comercio.

Por casi 30 afios las acciones externas de Argdemiicia los estados africanos priorizaron
los objetivos politicos sobre los econdémicos. Lbgtivos politicos apuntaban a lograr los

votos africanos en UN por la disputa por las iMasvinas y en los 80, mejorar la insercion

argentina en los No Alineados. Los objetivos ecanémapuntaban a conseguir mercados
para las exportaciones argentinas.

La década de los 80 muestra el momento mas imper@a las relaciones argentino
africanas, a partir de la definicion de las relae® con Sudéfrica, con la ruptura de
relaciones diplomaticas, el consiguiente acercaimiarios estados africanos y el inicio de
un disefo de politicas para la region.

Al observar los estados africanos seleccionad@d acercamiento se deducen dos criterios
orientadores: que el pais en cuestion tuviera pepecifico en la region o que ofreciera
oportunidades comerciales. Asi merecieron espetéicion los estados de Africa del

Norte, algunos de la costa atlantica, Etiopia posede de la OUA y Sudafrica.

En cuanto a la dimension politico-diplomatica,ilapulsos de acercamiento se debieron en
general a iniciativas de algunos funcionarios egados en Africa, pero que no lograron
estructurar un disefio que permaneciese y tuviesgnaalad¢). Sin embargo, se crearon
17 embajadas y enviaron misiones diplomaticas yecoiaes, aunque éstas no contaron, la
mayoria de las veces, con la preparacion y el segoio adecuado, por lo cual hubo
dispersion de esfuerzos.

En este marco dos ideas centrales motorizarorlasiones, con intensidad variable segun
los periodos, gobiernos y estrategias de inseini@nnacional: la necesidad de contar con
el apoyo africano en las instancias multilateralesde se dirimia la disputa por las islas
Malvinas — objetivo que no se consiguié por lagwiaciones de los paises africanos con
sus ex metropolis — y la idea de una cooperaciéssiguque brindaria mayor poder de
negociacién internacional a los paises del llanfa@toer Mundo.

Sin embargo esta relacion se vio siempre asediadaep fantasma de las buenas
vinculaciones de los diferentes gobiernos argestoun Sudafrica, ancladas en variables
de orden estratégico y comercial, que trataré mésate.

La dimensién comercial

Las posibilidades de ampliar mercados no estuvienasentes del acercamiento a los
estados africanos, pero con un peso menor. Sinrgmbe se realizaron demasiadas
actividades para la promocion de las exportacioagsgue se reconocia que las politicas
agricolas proteccionistas de la entonces CEE ddleiar a la Argentina a explorar nuevas
oportunidades para colocar su produccion agricatedera. Por otra parte, si bien la crisis



energética de los 70 no afectd sustancialmentéggkentina, por ser productor de petréleo,
la produccion africana le proveyé de un tipo degbed no extraido en el pais.

En un estudio realizado sobre el porcentaje delecoim exterior argentino-africano en el
comercio mundial de Argentind(se observa que en la década del 70 se produce un
incremento sustancial respecto a la anterior, conpico maximo en 1975 de las
exportaciones argentinas de 6,23% y en 1974 ddnipsrtaciones de 7,66%. Estos
porcentajes luego decreceran, particularmentesemigortaciones.

La dimension estratégico-militar

Las cuestiones de seguridad adquirieron un pesansigl durante los gobiernos militares
gue se sucedieron entre 1976 y 1983, produciénohmbgso una militarizacion de la
politica exterior argenting)(

La idea de un Pacto de seguridad para el Atlar8izg con la inclusion de la Sudéfrica

racista en contra de la amenaza comunista fueuesién muy acariciada por los militares

en el poder, en particular cuando la Marina — emaparto de las areas de influencia —
estuvo a cargo de la Cancilleria. Sin embargo, ids&@ nunca llegé a concretarse, sobre
todo por la negativa brasilefia. Pero la relacion 8odéafrica gozo de instancias muy
fructiferas, en todos los niveles.

La dimensién cultural

Tradicionalmente, ha sido escaso el intercambiduiall con los paises del Africa
Subsahariana asi como, el conocimiento sobre Adiigaexiste en nuestro medio, inclusive
el universitario. Lo mismo ocurre en el contineafacano sobre la realidad argentina y
latinoamericana. Las fuertes vinculaciones vedgaon Europa y los Estados Unidos han
constituido importantes determinantes para quecestoa.

Por otra parte, la poblacion de origen africano l@nArgentina no es al presente
significativa y ha siempre existido cierta negacifwara revalorizar los aportes
negroafricanos a nuestra cultura. Aunque al momaata declaracion de la independencia
(1816), un porcentaje notable de la poblacién denBa Aires y de otras ciudades del pais
era de origen africano, ésta fue diluyéndose cowgoeler de los afios, las guerras y
finalmente la corriente inmigratoria europea queydl por oleadas, desde mediados del
siglo XIX hasta principios del XX. A pesar de edesconocimiento, desde la década del
60 hubo intentos de acercamiento al estudio det&fiesde los d&mbitos académicos que
de alguna manera coincidieron con los flujos yujefl del interés argentino hacia el Africa.
En este sentido merece anotarse las diferenciasl &nasil, que ha reconocido la impronta
africana en sus raices y utiliza habilmente el wisx culturalista en sus relaciones
transudatlanticas.

Por tanto, una revision de la evolucion de lascretes argentino-africanas en las ultimas
cuatro décadas, — desde la independencia de laddsstiel continente Africano- muestra:

a) Que el Africa Subsahariana posee un bajo perfillas prioridades externas de
Argentina, con escasa densidad de relaciones g €t continuidad entre los distintos



gobiernos argentinos tanto en el disefio de estaateagpmo en el accionar frente a la
regiong).

Por ello, quizas seria mas conveniente hablar dersgs externas argentinas, en lugar de
politica exterior, enmarcadas en lo que yo llamoliPa por impulsos» hacia el Africa

b) Con respecto al proceso decisorio y en fund&rbajo perfil, muchas de las iniciativas
de acercamiento bilateral o multilateral (en el coade los No Alineados y Naciones
Unidas) se debieron en general a la buena voluatexaginacion de los funcionarios a
cargo del area, tanto en la Cancilleripdomo en la entonces Secretaria de Industria y
Comercio Exterior, 0 a la presion y activismo dgual empresario con posibilidades de
hacer negocios en el Africa. La excepcion la éansn la ruptura y restablecimiento de
relaciones diplomaticas con Sudafrica, las cualesstnan en tanto, que las decisiones
fueron tomadas al mas alto nivel.

c) Algunas constantes en la discontinuidad

Esta politica por impulsos muestra instancias en daales existieron estrategias
coyunturales, vinculadas al rol que podia jugacagitinente africano en cuestiones que
preocupaban a la Argentina, tales como:

— el nimero de votos africanos en los foros int@amales, potencialmente favorables a los
intereses argentinos, particularmente en la cuediéda disputa por la islas Malvinas;

— la alternativa de nuevos mercados para colosaXportaciones, frente a las dificultades
gue presentaban los tradicionales.

Estas dos cuestiones, planteadas ya desde 1960a @aboracion del primer “Plan de
presencia argentina en Afric&)( pueden considerarse constantes en el marco ae un
relacion erratica.

d) Asi mismo otra constante que trato por sepapad su contenido especifico y que se
mantuvo hasta la década del ochenta es lo que ybamado «politica duahacia
Sudafrica» y «politica ambigua» con los paisesains en relacion con el régimen del
Apartheid en Sudafricg( Pero a partir de 1983, tanto el gobierno desidente Alfonsin
como el del presidente Menem, optaron por estractudesde perspectivas opuestas — una
politica mas definida frente a Pretoria, por undepg frente a los paises africanos, por la
otra, la cual serd comentada en este trabajo.

e) la ausencia o no supervivencia de una polad origen africano que pudiera
condicionar, como variable interna, las accionesyar frente al continente.

f) la ausencia de una dimension sudatlantica grolitica exterior, mas alld de Malvinas
y de las percepciones de “amenaza comunista” daildares y “segurdcratas”.

g) la falta de coordinacién de estrategias deraién del pais entre los sucesivos
gobiernos, los grupos econdmicos nacionales yrieamsnales asentados en la Argentina.

Evolucion de las relaciones de Argentina con los estadisl Africa Austral y Sudafrica



Durante 25 afios, el tema central con la regidniduelacion con Sudafrica, con la cual
Argentina tuvo una politica dual y una politica &jula. Porpolitica dual entiendoun
discurso y accionar multilateral condenatorio dphAheid y buenas relaciones bilaterales
con el gobierno blanco sudafricano. Esto es, eratobitos internacionales, la Argentina
respaldoé todo tipo de medidas condenatorias deéegubracista, que abarcaron desde la
ruptura de relaciones politicas y diplomaticasyédaciones comerciales, incluida en forma
especial la venta de armas, hasta la interrupciénlag vinculaciones culturales y
deportivas.

Pero esta posicion declamada no condecia condeidgebilateral, que gozo de instancias

por momentos muy fructiferas. Se «convivia» cona8igh, subiendo o bajando el perfil

de la relacion de acuerdo a las percepciones déiflaentes gobiernos. Generalmente la
orientacion del régimen condicion6 moderadamenteedil de las relaciones bilaterales.

Con los gobiernos militares se mejoraba la relatifmteral con Sudafrica, en tanto que
con los democraticos la politica dual se acentuleso nunca se discutié seriamente
romper relaciones diplomaticas con Pretoria.

No es sorprendente, por tanto, que el momento roatiféro de la relacién bilateral se

produjese con el ultimo gobierno militar (1976-1p&3urante ese lapso fueron importantes
las coincidencias con Sudéfrica: ambos gobierntzbas aislados internacionalmente por
su politica contra los derechos humanos (la «gwsercea» en un caso y el Apartheid en el
otro) y se consideraban defensores de los val@edagidente en la region del Atlantico

Sur, enfrentando a un enemigo comun: el comunisieoriacional.

Por otra parte, a pesar de los intereses de Argeeti el Africa negra y en cierta medida en
forma congruente con «la politica dual», en laaciehes con los estados africanos Buenos
Aires llevo adelante unpolitica ambigua tratando de no tomar actitudes radicales con
respecto a Pretoria y “bypasseando” las demandasras de ruptura de todo tipo de

relaciones con el gobierno blanco sudafricano —-atsmmpre presente en sus agendas
externas-.

Sin embargo cabe mencionar que las relaciones catesr argentino-sudafricanas es-
tuvieron poco sujetas a la relacion politica. Stdafes y ha sido uno de los principales
socios comerciales africanos y las variacionesaBlacion se debieron a factores propios
de las oportunidades comerciales y de la inicigiiaada.

En 1986 el gobierno de Alfonsin definié una pdditiafricana con la ruptura de las re-
laciones diplomaticas con Sudafrica, con el objetie mejorar las relaciones con los No
Alineados e iniciando el disefio de una politic&cafra que se interrumpe con el gobierno
de Menem. Por tanto, en este trabajo voy a referemparticular al periodo que se inicia
con el regreso a la democracia en Argentina, eB,18decir las pre-sidencias de Alfonsin
y Menem.

El gobierno de Alfonsin (1983-1989)

Durante la Administracion de Alfonsin se produjo periodo de mayor acercamiento al
Africa Subsahariana, vinculado a una recomposicéilexiva de las lineas de politica



exterior argentina y al redimensionamiento deldellos No alineados en la misma. El
gobierno argentino creia posible una alianza cenplises del SUR — y entre ellos, los
africanos — como una instancia para conseguir espae poder relativos, a partir de
politicas cooperativas y de concertacion.

Disefiar una politica africana y elevar el perfill@dgarticipacion argentina, especialmente
en la region del Africa Austral fueron temas enelarientacion que el gobierno de Alfonsin

le imprimié a la politica exterior. Su canciller giéo habia comenzado a disefiar una
politica africana «que tuviera en cuenta las cargticas peculiares de la region»,

otorgandole relevancia al incremento de las retesopoliticas, tanto en los ambitos

multilaterales como bilaterales, como condiciénesacia para un incremento selectivo de
las relaciones comerciale$(

La voluntad gubernamental de ofrecer una imagemdaccon el nivel discursivo se
explicitd particularmente en la ruptura de relae®diplomaticas con Sudafrica, definiendo
una postura largamente reclamada por los africgrios No Alineados. Pero ademas se
mostro interés con acciones diplomaticas, comania®nes enviadas al Africa, la apertura
de nuevas embajadas, la firma de convenjog(as actividades de cooperacién cientifica y
tecnoldgica.

Con respecto al Africa Austral, en particular, @@puto el primer canciller en realizar una
gira por el Africa Subsahariana en 1988, en el mae la cual visitd Angola. Caputo
también estuvo en Angola en 1985, en la reuniomagpedoria de la cumbre de No
Alineados, que tuvo lugar en Harare (1986) a ld asstio junto al presidente Alfonsin.
Como contraparte, nos visitaron los Presidenteagie (1987) y de Mozambique (Joaquin
Chissano) 1988, el Ministro de Asuntos Extranjedes Tanzania (1988), el Secretario
General de la OUA (1988) y un alto dirigente dSWAPO (Adimba Toivo ia Toivo, en
1985). También viajaron a la Argentina el Ministt® Planeamiento de Angola, en 1984 y
en 1987 y el Secretario de Estado de Planeamiemb Gomisario para la Juventud y
Deportes de Zaire, en 1987.

Durante este periodo se abrio la embajada argestiréimbabwe (1986) y se proyecto la
apertura en Angola, con la intencion de mantener presencia mas activa en el Africa
Austral, aunque no lleg6 a concretarse por la guaxil en ese pais. También en 1986 se
establecieron relaciones diplométicas con Seychelle

Con la idea de fomentar la Cooperacion Sur-Suraé la Subsecretaria de Cooperacion
Internacional en el &mbito del entonces MinisteleoRelaciones Exteriores y Culto. Dicha
cooperacion estaba concebida como una compleméntadeilos canales ya establecidos de
la cooperacion Norte-Sur. Por la misma se pensabiblp desarrollar vinculaciones entre
los paises de América Latina y del Africa que desestrechar relaciones?)(El objetivo
era activar la cooperacion técnica con los paiskAftica a fin de viabilizar acercamientos
para la apertura de mercados no tradicionalesemiivar el intercambio de tecnologias en
campos no exploradasy

En este marco, la Cancilleria argentina envio ibi@enisiones de cooperacion cientifica y
tecnolégica¥) Entre abril y mayo de 1986 se llevd a cabo unsidnique incluyé a



Zimbabwe para identificar posibles areas de coapitgy que fue completada por otra, en
noviembre del mismo afio, a Zimbabwe, Zambia y Batew En 1987 se llevaron a cabo
misiones de cooperacién técnica puntuales a ZimeabMezambique y Angola. El primer
seminario argentino-africano para el desarrolloté&micas agropecuarias se realizé en
Buenos Aires, entre el 23 de marzo y el 10 de dbril987. Fue destinado principalmente a
paises africanos angloparlantes entre los cuafgsafian Zambia, Tanzania, Malawi,
Zimbabwe, Botswana, Swazilandia, Lesotho y funaimsade la SADCC. También fueron
incluidos Angola y Mozambique por pertenecer aliddrAustral. Se invité a funcionarios
del maximo nivel, con capacidad de decisién soboggrtos de cooperacion técnica y de
desarrollo en materia agropecuaria y foresjal(

La administracion Menem (1989-1999)

Algunos datos del escenario internacional y derblpmatica de los paises africanos
ayudan a entender los cambios en las relacionesntarg-africanas, durante el primer
gobierno del presidente Menem, pues entre la dédatleBO y la del 90, el marco

internacional sufri6 modificaciones, incidiendo attgamente sobre el contexto africano en
general y positivamente sobre las transformaciahederior de Sudéfrica.

También se debe destacar que los cambios operadad @n de la guerra fria a nivel del
sistema internacional condicionaron las formasldetear la politica exterior argentina. En
este sentido, la opcion comercialista ha permeaslodlaciones politico-diplomaticas. En
tanto las cuestiones estratégico-militares sonitpdes en el marco de una concepcion de
seguridad mas comprensiva y ampliada, que incluyadela de seguridad cooperativa.

En el ambito del reordenamiento de las prioridaglesla agenda de politica exterior,
durante este periodo se observa la ausencia deestr@tegia argentina que intente
diagramar politicas dirigidas hacia Africa en targgion, en funcién del bajo perfil en la
reformulacion de politicas hacia el llamado Teildendo y los No Alineados.

A nivel de politicas bilaterales se percibe unaagsgia de achicamiento de los vinculos
diplométicos por motivos estrictamente econémiaesrandose 5 embajadas en Africa
entre ellas Tanzania (1991) y Zaire (1992). Asfelzion del Africa Austral estaba cubierta
por las embajadas en Zimbabwe y Sudéfrica y ebrdet Africa Subsahariana por las
misiones diplomaticas de Senegal, Nigeria y Kenya.

Pero a esta disminucion del perfil politico en Ipaises del Africa Negra debe
contraponerse un dato no menor: el restablecimielgorelaciones diplomaticas con
Sudafrica (8 de agosto de 1991) y la consiguiezdpartura de la Embajada argentina, que
muestra claramente una eleccion del gobierno @rgeah sus relaciones con el continente
africano, tema sobre el cual me ocuparé separadeamen

En la actualidad, Argentina posee embajadas enudens, Tunez, Argelia, Libia y Egipto,
por el Africa Nordsahariana, cubriendo asi todessgaises mas importantes de la region.
En tanto el Africa subsahariana ha quedado degpdaiecon sélo 5 embajadas para el
resto del continente: Senegal, Nigeria, ZimbabwelaBica y Kenyaf).



Sin embargo, y a pesar de la reduccién en lasioekes politicas bilaterales con los Estados
africanos — en funcién de un reordenamiento deigéades en la agenda externa-, de cierto
descenso de perfil en instancias multilateralesactemAsamblea General de Naciones
Unidas — debido a la decision de negociar direatéeneon Gran Bretafia la disputa por las
islas Malvinas — y el abandono de los No Alineadosr considerarlo una instancia
multilateral obsoleta en el mundo de la postguétieg durante la primera gestién del
presidente Menem aparecen nuevas modalidadeartieipacion multilateral argentina
en el continente africano, en misiones de Mantemitoide la Paz de Naciones Unieas(

a través de los Cascos Blancos, entendidas comasfi@mas de diplomacia acorde con
las nuevas modalidades de insercion y activisnesnacional.

En este contexto también puede mencionarse, queiesi Argentina se retird del
Movimiento de Paises No Alineados el 19 de setiendler1991, continta participando del
Grupo de los 15, una estructura nacida en la IX iI@ande Yugoslavia, en 1989, como
instancia de consulta y evaluacién entre paisedande desarrollo; asi fue como Buenos
Aires fue sede, entre el 5y el 7 de noviembre @@51de la V Reunién Cumbre del
Grupofe).

En tanto, el nivel de las relaciones comercialedmentina con los paises del Africa ha
guardado vinculacion directa con el perfil politidiplomatico y con un enfoque
pragmatico de las relaciones externas, siendotgmbo, la balanza comercial favorable a
nuestro pais. La relacion diplomética se restringiGquellos paises con los cuales
Argentina mantenia una vinculacion comercial carsty montos importantes para la
region o a Estados con grandes potencialidadesy eboaso sudafricano.

En este sentido el primer Ministro de Relacionetefiores de la Administracion Menem,

Dr. Domingo Cavallo expresaba: «los paises de esj@n (el Africa Subsahariana)

merecieron una atenta consideracion en cuantoitgmest un area politica y geografica

gue ofrece perspectivas de nuevos y mejores viseultndavia Argentina no se habia
retirado de los No Alineados). «Particularmentelan aspectos econdmicos se otorgo
relevancia a la posibilidad de incrementar el camebilateral y con ese propdésito se
fijaron nuevas pautas para que la gestion dipl@a&hn la region permitiera una mejor
identificacion de los canales adecuados para lagmacrecimiento de las exportaciones
argentinas y de la participacion de empresas nale@sren los proyectos de desarrollo e
infraestructura alli puestos en marchg»(

Por ello, y en consonancia con esta posicion, taddion del Africa Subsahariana propuso
entre los objetivos de la politica exterior argesten la region promover el desarrollo de
relaciones bilaterales y las oportunidades comlescian aquellos paises con perspectivas
de crecimiento econémico a corto plazo para facilla participacion de empresarios
argentinos en proyectos de desarrollo e infragstra@n paises del area. Para activar esas
metas se insistio particularmente en una tareadises y evaluacion de las posibilidades
econdémicas y comerciales en los paises del:grea(

En esta linea, también se ubicé el segundo CandillePresidente Menem, Dr. Guido Di
Tella, quién, cuando se le inquirid6 sobre las ielas con el Africa Subsahariana,
contestod: «la relacién no hay que enfocarla comacipio genérico sino como interés



concreto. Con algunos paises africanos podemos iteleeeses muy concretos, pero no
creemos que esos intereses sean conseguir el wdtas éNaciones Unidas. Creo que la
respuesta a su pregunta es mas bien difusa, pdepende de los paises con los cuales
tenemos o podemos tener una relacion comerciahrguist. Nos interesa Nigeria, por
ejemplo, pais con el que existen posibilidades rderdambio...» %) Esta respuesta
contenia una critica implicita a la politica afniaadel ex canciller Caputo, en especial
sobre un aspecto que fue cuestionado por la opaosieche refiero a su “actividad
proselitista” para conseguir la presidencia de damblea General de las Naciones Unidas
en setiembre de 1988.

No obstante las aparentes «buenas intencioneselal@on bilateral con los paises de la
region fue durante un gran tramo de la adminisirabenem escasa, sobre todo si se tiene
en cuenta el cierre de las embajadas mencionaddaniente y la ausencia de misiones
argentinas que estimulen las vinculaciones. Aursguirmaron algunos convenios durante
este periodo, no se han reunido las comisionesamighcargadas de implementarlos,
guedando por tanto los mismos en el ambito dertodby declarativaf).

En esta etapa es de destacar la visita a Buenes el ex presidente tanzanio Julius
Nyerere, a mediados de junio de 1991, en el magconad gira por América Latina para
promover las recomendaciones del Movimiento de NineAdos en el informe
denominado Desafio al Sur. A pesar de que la palidad del lider africano hubiera
justificado una mayor acogida, la posicion queadbser tomada por Argentina respecto al
mencionado movimiento tres meses mas tarde fuaaondnte.

Dada la particular situacion de los paises afrisam esos momentos, poco se avanzo en
un incremento de las relaciones. En este marco fi&aldapareci6 monopolizando la
relacion con la region, seguida timidamente porofag

Por tanto el primer gobierno de Menem muestrait@ipacion de las relaciones bilaterales
con un criterio selectivo, orientado por un fues#sgo comercialista y el achicamiento de
las relaciones politico-diplomaticas con el Afridagra, junto al redimensionamiento de
Sudafrica.

Al finalizar la segunda administracion del presidente Menem senabsealgunas
variaciones en las relaciones argentino-africarmas respecto al primer mandato, sobre
todo en lo que se refiere a la region del Africastbal. Segun informaciones de la
Directora de la Direccion del Africa Subsahariaiag¢l canciller Di Tella habia dado
instrucciones precisas para redimensionar las mesi@xternas en la region del Africa
Austral. Asi se dieron algunos pasos para un magercamiento con los Estados de la
region, tanto a nivel de la cooperacién cientificeecnol6gica como en el &mbito de los
intercambios comerciales y académicos. Con respedtocooperacion, por ejemplo, se
realizé6 en Harare, en mayo de 1998, un Seminaria Africa Meridional sobre reforma
del Estado y privatizaciones, que involucr6 a Aagdlesotho, Malawi, Mozambique,
Namibia, Sudafrica, Zambia y Zimbabwe. Para esanaifecha, entre el 17 y el 19 de
mayo funcionarios argentinos de alto nivel paraogm en Windhoeck, Namibia, del
Southern Africa Economic Summit, una iniciativa jorta del World Economic Forum y
la Secretaria de la SADC. El objetivo fue ofreaeipunto de encuentro entre la comunidad



empresarial de la regién y la internacional, orgatibnes internacionales y representantes
gubernamentales.

Con la creacién de la Fundacion ExportAr, las &tdisles de promocién comercial de las
secciones comerciales de las Embajadas tienemespaldo institucional. En el marco del
Plan de Actividades de la mencionada Fundacion nstuyieron propuestas de las
embajadas en Zimbabwe y Sudéfrica. Entre las misn&ece atencion la concrecion de
una misién comercial multisectorial que entre glé 19 de mayo de 1999 visitd Angola y
Mozambique (también Cote d’lvoire), presidida porSeibsecretario de Negociaciones
Econdmicas Internacionales, Embajador Eduardo Sad@imisma conté ademas con la
presencia de empresarios argentinos del area dig@erfarmacéutica y de transporte
maritimo y académicas de las Universidades Naasndke Quilmes y de Rosario. El
incremento de los contactos académicos se vio éamBimentado por el respaldo
gubernamental brindado a dos seminarios que tuvikrgar durante 1998, en Buenos
Aires y Johannesburg.

Desde la perspectiva de las relaciones politiaplemhaticas, la visita a Buenos Aires, del

presidente Mandela en julio y su traslado a Ushpara asistir a una reunion de los Jefes
de Estado del MERCOSUR vy la anunciada y postergitiapresidente Dos Santos, de

Angola muestran una ventana de oportunidades gee paede desaprovechar.

El Africa Austral: un area crecientemente relevante

Si bien las relaciones con el Africa Subsahariaictan mostrando acciones aisladas,

con ausencia de disefio, que podrian interpretagsdedla perspectiva de una politica

comercialista selectiva, mencion aparte merecedan del Africa Austral y en particular,

el pais mas importante: Sudafrica. El restablecitoiele las relaciones con Pretoria y la

visita del presidente Menem, han traido aparejadmayor acercamiento argentino a los

paises de la region, en especial porque los sadab$ ofrecen su pais como una puerta de
entrada a todo el continente, aunque algunos atigcaugieran «bypasear» esta iniciativa
de triangulacion por parte de Pretoria. El anuscidafricano se sustenta en el dato que el
continente africano es el principal destinataricsde exportaciones, hecho que demuestra
que ellos saben cémo vender al Africa.

Las principales areas de interés con Sudafrica giratorno a actividades de cooperacion
técnica de doble mano: a la mineria, el intercant@oprofesionales para capacitacion
agricola ganadera, inversiones en el sector forgmtpelero, inseminacion artificial,
mejoramiento del ganado vacuno, recursos de agtiastria lechera, energia solar en areas
rurales, emprendimientos conjuntos entre empragasittnas y sudafricanas, formacion de
Pymes manufactureras, experiencia argentina ene$segulacion de la economia y
privatizaciones, etc.

En tanto, en general, con el resto de los paisées @gion las areas o productos de interés
requeririan, en la mayoria de los casos, del knmwdrgentino, esto es:

* privatizacion de la economia y reforma del Estatodelo de estabilizacion econdmica,
reforma monetaria, privatizaciones (Angola, Mozaqabki Zambia)
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* explotacion de gas y petréleo (Angola)

* proyectos de reconstruccion vial, sanitaria y oainaciones (Angola)

* comunicaciones, transporte, puertos (Mozambique)

* rehabilitacion de lineas eléctricas (Mozambigue€p red ferroviaria (R.D.Congo)
* desarrollo agricola, maquinaria agricola (Ang&atswana, Zambia)

* sistemas de riego (R.D. Congo)

* inseminacion artificial y mejoramiento de razavima (Angola)

* privatizacion de lineas férreas (Mozambiqete)(

Las relaciones bilaterales

Si bien nuestro pais no posee embajada en Luamimla las relaciones que se manejan
desde nuestra Embajada en Zimbabwe, dan muestrasiaportancia creciente de este
pais para la Argentina. Nuestro jefe de mision arake asistio, junto con el representante
de Brasil, como observador — por ser Argentinassnmeomento miembro no permanente
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidata-fiama del Protocolo de Lusaka el

20 de noviembre de 1994, por el cual se estabidctase el fuego entre el MPLA y la

UNITA y la reconciliacion nacionat.

Las demoras en el proceso de pacificacion intaraeoh factores que impidieron poner en
marcha el acuerdo de cooperacion cientifico-técreacandémica y cultural vigente desde
1992. Sin embargo, durante 1995 pudieron conceetalgunos importantes negocios
privados relacionados con exportaciones no trasides que fueron abonadas al contado.
Tal el caso de una empresa argentina impresorhatpies y billetes que realiz6 una venta
por valor cercano a los 40 millones de délarespldeando a los tradicionales proveedores
alemanes. Fue en el marco de esta operacion gt mes de agosto el Ministro de
Economia y Finanzas, Augusto da Silva Tomas y etegdcion integrada por el Secretario
del Consejo de Ministros, el ViceMinistro de Retams Exteriores y otros altos
funcionarios realizaron una visita privada a Buefiss. A pesar del caracter de la misma
fueron recibidos por el presidente Menem quien\agmiod para invitar a su par angolefio,
el presidente Dos Santos, a visitar Argentina ehde convenir. Quedd asi de manifiesto
el interés reciproco en desarrollar la relacidéateral en los campos politico, econdémico,
cultural y cientifico.

Para fines de noviembre de 1995 se produjo un nuiey® de representantes angolanos de
alto nivel: el Vicecanciller Miranda, el Secretadel Consejo de Ministros Feijoo y otros
tres funcionarios, quienes esta vez fueron recibpy el Embajador Guillermo Gonzélez y
el Secretario de la Presidencia Alberto Kohan. @eversé sobre la cooperacion entre
paises en desarrollo que puede ofrecer la Argeatinas areas diplomatica, informéatica y
agricola. En tanto, los afios siguientes muestraelativo descenso de la actividad politica
diplomatica ya que en 1996 (16 y 17 de setiemlzermta solo el viaje del vicecanciller
angolefio, Joao Miranda, como enviado especialrdsigente Dos Santos.

Sin embargo, durante 1999, Argentina propuso aliegob angolefio proyectos de
Acuerdos de Cooperacion Economica y Comercial Prdenocion y Proteccion Reciproca
de Inversiones y en mayo una mision multisectaaigentina, visité Luanda, tomando
contacto con funcionarios, empresarios y acadéemiiogse marco se realizé el Seminario
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“Angola y Argentina: una vinculacion transatlanticsientada al desarrollo” con la
asistencia de representantes de los sectores emakgsuniversitario y de funcionarios
gubernamentales. En octubre, el Ministro de Hdelgr Turismo de Angola visito la
Argentina.

En el marco de la participacion argentina en ONUMO©Dperacién de Mantenimiento de
la Paz de Naciones unidas en Mozambique — a piascige noviembre de 1994 el
Canciller Di Tella efectu6 una breve visita a ladsad de Maputo, la primera de un
miembro del gabinete nacional a Mozambique. Mantamtrevistas con el presidente
Joaquin Chissano y con el Ministro de Relacionderibres Pascoal Mocumbi, donde se
trato la cooperacion técnica y en particular agmicbambién visitd el hospital reubicable
de la Fuerza Aérea Argentina. Como contrapartida, 397 Argentina recibid la visita del
Dr. Leonardo Santos Simao, Ministro de Relacionegeribres y Cooperacién de
Mozambique, junto a otros funcionarios gubernamestgFilipe Chidumo, Director
Nacional de Organismos Internacionales y ConfeasngiAlberto Augusto, encargado de
la Divisibn América de la cancilleria mozambicar@irante 1999 Maputo presenté una
contrapropuesta del proyecto de Acuerdo de PromogioProteccion Reciproca de
Inversiones enviado por la Argentina. Asi mismankncionada mision multisectorial que
en 1999 llegé a Angola, también se dirigi6 a Mapuiendo recibida por el Ministro
Santos Simao. Alli se llevd a cabo otro seminadbres economia y comercio, con la
participacion de mas de 35 empresas de distintbsosuy se realizaron contactos
intrauniversitarios.

En cuanto a Zimbabwe, cabe destacar que el Subméaneara la Cooperacion Regional e
Internacional del Ministerio de Relaciones Extegy otros tres funcionarios siguieron en
noviembre de 1994 en nuestra cancilleria, en Bue¥ims, un curso para desarrollo,
instalacion y puesta en marcha de sistemas infaadts y capacitacion de funcionarios.
Como consecuencia la Cancilleria de Zimbabwe adeptd995 el sistema informatico
creado por la nuestra, concretandose durante 398fglunda fase, con el envio de expertos
argentinosf).

En el marco de las visitas de alto rango, mereotaese la del presidente de Zimbabwe,
Robert Mugabe, entre el 12 y el 15 de setiembrd @89, en gira por algunos paises
latinoamericanos. Durante su estancia se firmares Acuerdos sobre Cooperacion
econdémico-comercial, cientifico-técnica y de coap&mn veterinaria, los primeros
instrumentos bilaterales firmados desde el estabiecto de relaciones bilaterales en
1985. También ese afio, viaj6 a Buenos Aires, ele@Gaudor del Reserve Bank de
Zimbabwe (19 de julio) para estudiar el plan det@Bzacion monetaria. En tanto en el
ambito de las relaciones comerciales, treinta Yo @hpresas argentinas participaron de la
Feria Internacional de Comercio de Zimbabwe, eraBal/o, obteniendo el stand argentino
el tercer premio

Con respecto a los otros paises de la region se dmovisita de dos delegaciones de

Tanzania, para estudiar las privatizaciones dedarriles (julio) y el sistema de puertos
(setiembre de 1999).
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En el ambito politico-diplomatico, durante 1999 @aeanz6 en el establecimiento de
relaciones diplomaticas con algunos paises deglarreon los cuales nunca la Argentina
habia dado ese paso: con Malawi, el 11 de marzZif€8@, se firmd en Nueva York una
Declaracion Conjunta entre los respectivos reptaségs permanentes ante Naciones
Unidas y con Lesotho, el 19 de mayo, se firmé umuwtcado conjunto suscripto por
nuestro embajador en la Republica de Sudafricaryep®dlto Comisionado del Reino
Unido de Lesotho en Sudéfrica.

Las prioritarias relaciones argentino-sudafricanas

La relacion bilateral con Sudafrica, principal nhdeutor en la regién continda

consolidandose, aunque con pasos lentos si la gampa con la desarrollada por Brasil.
Las areas mas relevantes incluyen los sectoredragia) turismo, intercambios militares,

cooperacion cientifica y agropecuaria, vinculosod@&mos y creciente interconexion entre
instituciones de investigacion académica.

Luego del restablecimiento de relaciones diploraétiel 8 de agosto de 1991 y con el
advenimiento de un gobierno democratico en Suddficse produjo una intensificacion

de los contactos transatlanticos, que incluyersitag oficiales de alto nivel.

En el curso de 1994, el Canciller Di Tella encabkzdelegacion oficial que asistio a la
asuncion del mando del Presidente Mandela, el 1fae de 1994 y el 1 de noviembre
del mismo afio, el vicepresidente De Klerk efectné segunda visita a la Argentirea) (
para participar de un seminario realizado por ugargzacion no gubernamental, la Chief
Executive Organisation (CEO), que conté también torpresencia del presidente de
Uganda Yoweri Kaguta Museweni.

El deseo del presidente Menem de viajar a Sud§fricaudo finalmente concretarse el 24
de febrero de 1995, constituyéndose en el primadatario americano en visita oficial a la
reciente democracia. El resultado de estos comtatipjomaticos y empresariales se vio
reflejado en lo inmediato, en un Comunicado Comjue el cual ambos mandatarios
expresaron sus coincidencias sobre variados temé#s agenda global y se ocuparon del
estado de situacion de las relaciones entre lopaisesi) Oficialmente se ha informado
gue el mismo “Constituye un programa de cooperacmy completo, que se vera
institucionalizado al concluir las negociacionesmieeve acuerdos que cubren todos los
aspectos de la relacion bilateral)(

Por su parte, el presidente Menem «asegurd querdanfina trabajara para encontrar
formas y medios de apoyo al Programa de ReconglrugcDesarrollo» que es la piedra
fundamental del gobierno sudafricanp(

Aprovechando este marco y con el objetivo de iifieas las relaciones econdmicas, el 22
de marzo se realiz6 en Buenos Aires un «SeminafioesOportunidades de Inversion,
Comercio y Turismo en Sudafrica», organizado pdtdasejeria de Asuntos Econdmicos
de la Embajada de Sudafrica, convocado a todoadimses que podrian interesarse en la
tematica.
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El 27 de mayo de 1996, Buenos Aires contd con d#tavioficial del Vicecanciller Aziz
Pahad¢), recibido por el Canciller, funcionarios y el sario de la presidencia. Se
discutieron cuestiones internacionales, regionglede la relacion bilateral. La mision
estuvo integrada por el Subdirector General parauy las Américas, Sefor Tebogo
Mafole y por el Director para América Latina y ehrbe, sefior Johan Killian, ex
embajador de Sudafrica en Buenos Aires (1991-1995).

Entre el 31 de octubre y el 2 de noviembre de 1286 a Sudafrica el vicepresidente de la
Nacion Carlos Ruckkauf, fue recibido por Mandelapgr Mbeki, intercambiandose
posiciones sobre la problematica internacionalpreg y bilateral y sobre la marcha de los
procesos de integracion regionales. El objetivdraéestuvo centrado en el incremento de
las relaciones politico-comerciales.

Finalmente, el 10 de setiembre de 1997, en respaegha invitacion del Vicepresidente
Ruckauf, llegé a la Argentina el entonces Vicemglesie de la Republica de Sudafrica
Sefior Tabo Mbeki, considerado el delfin de Man{i€leEn su alocucion en el Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales, Misekrefirio a la importancia de la
cooperacion entre naciones y economias pequef@asgsgonder a los desafios del proceso
de globalizacion. En este sentido destaco los éshiultilaterales en los cuales Argentina
y Sudafrica pueden desarrollar acciones concertdaladona de Paz y Cooperaciéon del
Atlantico Sur, el Grupo de Valdivia, las Operaci®ermde Mantenimiento de la Paz, la
Iniciativa Cascos Blancos y la UNCTAD. Asi mismomagcO que la existencia de
intercambios oficiales realizados entre Argentin&uydafrica, por ejemplo a través de
comités parlamentarios, ministros y funcionariosgdierno, ha permitido a Sudéfrica
tomar conocimiento directo de la experiencia aiganpara estar en mejores condiciones
de responder a los desafios sudafricanos. En tantel &mbito de la cooperacion Sur-Sur
otorgd especial importancia a las posibilidadescdeperacion entre MERCOSUR vy
SADC, ampliando la cooperacion bilateral al ambégional).

En esta linea de pensamiento se inscribid la wigtdespedida del Presidente Mandela a la
Argentina, en julio de 1998, en ocasion de la r@urde presidentes del MERCOSUR en
Ushuaia. El presidente Mandela fue recibido en Bsekires por el presidente Menem, el
jefe de gobierno de la ciudad de Buenos Aires ygbdtonorable Congreso de la Nacion,
reunido en Asamblea Legislativa. En esa oportuhidae firmaron tres convenios
bilaterales: un Acuerdo sobre Promocion y ProtecdReciproca de Inversiones, un
Memorandum de Entendimiento sobre Consultas soBistAs de Interés Comun y un
Acuerdo sobre Cooperacion y Asistencia Mutua drulzha contra la produccion y tréfico
ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicoteipic

Si bien las relaciones con Sudéafrica estan lejaslacinzar los niveles posibles y deseados,
hay algunos datos que muestran los pasos hacia@sagoercamientos:

Durante 1994, en setiembre, el Secretario de Alguieay Ganaderia y Pesca de la Nacion
firmo en Ciudad del Cabo un Acuerdo Interinstitmeiben Materia Veterinaria que abrio el

acceso de nuestras carnes al mercado sudafricanel Ehes de noviembre Argentina

participd por primera vez con 15 empresas, en SX(FE
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En 1995, el 21 de febrero, Sudafrica suspendi@@lisito de visas para poseedores de
pasaportes argentinos que quisieran entrar al gaisfines de turismo, negocios o
transitof’). Durante la segunda mitad del afio, funcionariodaicanos visitaron la
Argentina y otros paises latinoamericaris(

Por su parte, representantes argentinos asisfentm a EEUU, Australia, Nueva Zelanda
y Escocia a la reunion del Foro Técnico Internagli@obre Aberdeen Angus que se realizo
en Sudafrica entre el 23 y el 26 de julio. En lgusela quincena de octubre de 1995,
empresarios argentinos participaron por segunda eveSAITEX, recibiendo nuestro
pabellén la medalla de bronce. El incremento dgoflde contactos intrasudatlanticos
posibilit una ampliacion de las vinculaciones asrea los dos vuelos semanales de
Malaysian Airways entre Sudafrica y Argentina, gestl30 de noviembre de 1995 South
African Airways agreg0 otro vuelo semanal entre asnldestinos, con escala en San
Pablof).

Durante 1996 las visitas sudafricanas continuamocwladas al interés por interiorizarse de
la experiencia argentina en el proceso de reformonad@nica. En tanto, desde la Argentina
se apuntd mas a la concrecion de negocios enahé@nera y agroalimentarigy,

Asi, entre el 10 y el 11 de junio se produjo lataisle un grupo de asesores del Ministerio
de Empresas Publicas de Sudafrica, interesadosrater la experiencia argentina en el
proceso de privatizaciones. También nos visitarompresarios de la South African
Foundation entre el 10 y el 14 de julip(Como consecuencia de las reuniones realizadas,
se organizo la visita a la Argentina entre el 2@ly24 de noviembre de 7 periodistas
sudafricanos representantes de los mas importameslios de comunicacion,
especializados en el area econdmita(

En setiembre de 1996 en el marco del EncuentrooNacde Exportadores Argentinos, se
realizé un Seminario especifico sobre Mercadosradidionales que incluyé a Sudéafrica,
Australia, Nueva Zelanda y la India. En el mismadsstacé el importante 130 lugar que
ocupo ese pais entre los destinos de las exparecargentinas.

En diciembre llegé a Buenos Aires una delegacictapeentaria sudafricana coordinada

por el presidente del Comité de Obras Publicag?ddamento, Sr Chikane -para estudiar
proyectos publicos instrumentados por el Ministed@® Economia y por los gobiernos

provinciales y municipales, asi como la participadilel sector privado en esos proyectos y
para interiorizarse sobre la utilizacion de enesgyiar en areas rurales y formacioén de
Pymes manufactureras a bajo costo.

Asimismo viaj6é a Sudafrica, entre el 13 y el 14dagembre el Dr. Guadagni, Secretario de
Industria, Comercio y Mineria, para mantener engtas con empresarios del sector
minero y discutir futuros emprendimientos en espai

En 1997 nos visité Nadime Gordimer, Premio NobeLideratura 1991 y defensora de los

derechos humanos en Sudafrica. Fue también dwegsatafio que se produjo la designacion
por parte del gobierno de Pretoria de un nuevo gdbaen Buenos Aires. Esta era una
asignatura pendiente, pues la embajada en Buenes Aistuvo encabezada por un
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encargado de negocios desde la partida del an&ribajador, en agosto de 1995. Aunque
no se lo dijera oficialmente muchas conjeturas eron frente a la ausencia del
representante mas alto del cuerpo diplomético.

Asimismo, por resolucién 1331 del Ministerio detdlrior, suscripta en julio de 1998, se
dispuso la supresion del visado por turismo y niegogara ciudadanos sudafricanos. Esta
es una norma unilateral equivalente a la emitidielerero de 1995 por Sudéafrica.

En 1999 merece destacarse la asistencia del dekabinete de Ministros a la transmision
del mando al nuevo Presidente de Sudafrica, ThatekMel 16 de junio) y la presencia de
la Ministro de Relaciones Exteriores sudafricaneg Mkosazana Dlamini Zuma, para la
transmision del mando al presidente De la Rua.

Asimismo, durante 1999 recibimos las visitas deeEtor General de Industria y Comercio
de Sudafrica, Dr. Zavareh Rustomjee (16 de maydglyPresidente de la Comision de
Derechos Humanos, Dr. Nyameko Barney Pytiana (eeetr28 de agosto y el 4 de
setiembre). En tanto, por la ley 25142/99 se aprelbdcuerdo sobre Cooperacién en
Tiempos de Paz entre las armadas argentina y sadedy suscripto en Buenos Aires el 6
de octubre de 1997.

Por otra parte, en el ambito das relaciones multilaterales, durante este periado
Cancilleria ha mostrado instancias de participaeidrareas multilaterales de cooperacion
sur-sur selectiva (tanto en la eleccion de temasoae paises socios).

En este marco, y vinculado a la diversificaciondgoa que los nuevos tiempos imponen a
las agendas de politica exterior, se observan r&sgioonjuntas con Estados africanos, en
espacios multilaterales especificos, como protacd#& medio ambiente, seguridad en el
hemisferio sur, cooperacion naval, donde participetivamente sectores de la Cancilleria
diferentes de la DIASA o de la Subsecretaria dadk@hes Econdémicas Internacionales u
otras agencias gubernamentales.

Por ejemplo, merece anotarse la participaciéon drgerdesde 1995, junto a Chile,
Uruguay, Sudafrica y Nueva Zelanda, en el Grup®alises de Zona Templada al Sur del
Ecuador para tratar temas ambientales, en el Gtepos 15 (en su IX cumbre en Jamaica,
en 1999 asistio el vicepresidente de la Nacion gweX Cumbre en El Cairo, en el 2000,
asistio el presidente De la Rua). También en el itbminultilateral, se inscribe la
cooperacion naval con Sudafrica, en los operatttas Sur, la participacion argentina en
la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur lasrOMP.

a) La cooperacion militar y atlas sur

Como se mencionara al inicio de este trabajo, édaciones estratégico-militares se
inscriben en un nuevo concepto de seguridad coiyergue apunta, en el caso de las
vinculaciones con el Africa Subsahariana, a foceldas relaciones en el Atlantico Sur. El
tradicional enfoque de seguridad restringido aadggectos ideoldgico-militares se ha ido
ampliando progresivamente hasta abarcar aspectoslailos a la estabilidad democratica,
el desarrollo econémico y un medio ambiente seguro.
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Ya durante el primer tramo de la administracion dtarse produjo un florecimiento de las
relaciones entre las Marinas argentina y sudafaigancentrado en el eje Atlantico Sur,
con connotaciones cooperativas estratégico ecoa8mi&n ese sentido aparecen
coincidencias en 1992 tanto en el discurso del @anbi Tella en la Asamblea General
de Naciones Unidas como en la postura del entoklogisante Jorge Ferrer, quien, durante
su visita a Sudafrica concret6 una serie de aceérdo

Los Operativos Atlas Sur, que se realizan cada df@iss, incluyen ejercicios
antisubmarinos, antiaéreos, maniobras tacticasea®astecimiento y tiros contra blancos
de superficie y aéreos. Si bien la primera operas&realizo entre Argentina y Sudéafrica,
en las siguientes participaron Brasil y Urugedy(En Atlas Sur I, la marina argentina
realizd operaciones navales con su par sudafriearsguas del litoral bonaerense, entre el
17 y el 28 de febrero de 1993. En tanto, entré/sl &l 24 de mayo de 1995, junto a Brasil
y Uruguay, Argentina intervino en Atlas Sur Il, cejercicios navales frente a las costas de
Ciudad del Cabo. Luego los dos barcos de guerentings, las Corbetas misilisticas ARA
“Parker” y “Espora”, visitaron por primera vez WahBay -el mas importante puerto de
Namibia y el Unico de aguas profundas de la regiéntando con la presencia de nuestro
embajador en Zimbabwe. En mayo de 1997, el Jef&skeldo Mayor de la Armada, el
Almirante Carlos Marron visitd a su par sudafricavioealmirante Simpson Anderson, con
motivo del 75 aniversario de la Armada SudafricdBa.esa oportunidad se realizo el
Operativo Atlas Sur l1ll, nuevamente junto a BrasilUruguay. Los buques argentinos
también realizaron una escala en Namibia, en WBlays

Finalmente, en mayo de 1999 se concret6 Atlas\Buer las costas latinoamericanas, con
la participacion de las corbetas argentinas ARAk&tay ARA Rosales, por Brasil la
fragata Uniao y la corbeta Jaciguai, por Uruguafydgata Montevideo y por Sudafrica el
buque logistico Drakensberg y las lanchas rapidsisticas Kok y Sethren.

b) La zona de paz y cooperacién del Atlantico Sur ZPCAS(%)

Tuvo su origen en una iniciativa brasilefia paranirea los paises del Atlantico Sur y
prevenir la creciente militarizacion de la regiparque, como es sabido, a principios de los
80, el Atlantico Sur fue el escenario de algunodlios que contaron con la participacion
de potencias extrarregionales. Esta idea brasitfiaoncretd en la declaracion que
establece al Atlantico Sur como Zona de Paz y Qaep®, que fue aprobada por la
Asamblea General de la ONU el 27 de octubre de,1®8@vés de la Resolucion 4141 (

A partir de entonces se realizaron reuniones adpeti la Secretaria General de Naciones
Unidas a fin de avanzar en las multiples posibdetade cooperacion y darle un contenido
preciso a la resolucién original. ParalelamenteAgamblea General fue adoptando
resoluciones que incorporaban las decisiones deelasionesf). Hasta el presente se
sucedieron cinco reuniones de los Estados miembroBrasilia (1988); en Abuja, Nigeria
(1990); en Brasilia (1994); en Sommerset West, Bieda(1996) y en Buenos Aires
(1998).

Desde su creacion en 1986 la ZPCAS pasoé por désdpst resultado tanto de los cambios
sistémicos como de los procesos politicos y ecormsrdomésticos que vivian los paises a
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ambos lados del Atlantico. El quiebre mas impogeasg produjo luego de la reunién de
Nigeria, con el fin de la guerra fria. Los cambéwsel escenario internacional y el fin del
conflicto Este-Oeste alejaron las principales namtiones que dieron origen a la creacion
de la zona. Como el Atlantico Sur habia perdidael@vancia estratégico-militar que

sostuvo durante la guerra fria y la zona careciandmarco legal institucional, la iniciativa

fue practicamente abandonada.

Pero en 1992, le cupo nuevamente a Brasil rewatal&zidea modificando las prioridades y
objetivos. EI mundo de la post guerra fria demaadabmayor énfasis en la cooperacion.
Esta idea parecid6 mas atractiva en el marco dedowhios en la region, tales como la
conclusion exitosa del proceso de independenciaNemibia, las negociaciones en
Sudafrica hacia una sociedad democratica y notaadiss esfuerzos coordinados para
finalizar el conflicto angolano y la normalizaci@e las relaciones diplomaticas entre
Argentina y Gran Bretafia. Por otra parte, la creeigendencia hacia la regionalizacién
mostraba que los paises de la ZPCAS debian tondidasesi no querian quedar al margen
y el Atlantico Sur podia proveer oportunidades pa@ones comunes.

El cambio de percepciones -que las amenazas masitim eran mas las tradicionalmente
militares- ya habia comenzado a reflejarse en BoReidn de Naciones Unidas de 1990
gue retrabajo los objetivos iniciales de la ZPCASfirmando que la paz y la seguridad
estaban interrelacionadas con el desarrejloPor tanto, con el fin de la Guerra Fria los
paises de la costa oriental de América del Sur gidental de Africa se propusieron

incrementar la cooperacion en cuestiones econdOmmasales, medioambientales y

culturales. En este sentido merece anotarse unma@sdp acufiada por los sudafricanos:
“construyendo puentes en el Atlantico Sur” (Bridgithe South Atlantic), a través del

incremento de los lazos entre los miembros de @A con los paises de la cuenca del
Indico, de la SADC y MERCOSURY.

Con el concepto de construccion de puentes la Ageerdha ampliado en el marco mas
general de la cooperacién Sur-Sur. Prueba de elolas temas tratados en la ultima
reunion de Buenos Aires donde se acordé una De@dar&inal y un Plan de accién que
los contempla: paz y seguridad en la zona, prdiaccel medio ambiente marino,
conservacion de los recursos vivos, promocion delercio exterior, las inversiones y la
cooperacion econdmica y cooperacion en relacion delitos vinculados con el
narcotrafico, incluido el lavado de dinero. No alnéé estas buenas intenciones, se hace
dificil generar actividades comunes en torno atoiye bien definidos y limitados a lo
factible, que cuenten con el apoyo politico degalsiernos de los Estados miembros.

Si bien la Argentina acompafo a Brasil tanto emmilzdativa, como en la revitalizacion de
la ZPCAS, sélo recientemente estda demostrando urprooniso mayor -vinculado, en
parte, al curso de las negociaciones con Gran fiagiar el tema Malvinas)- Es en este
marco que Buenos Aires fue sede de la Ultima reud&la ZPCAS, entre el 21 y 22 de
octubre de 1998, correspondiéndole desde entoagesdidencia.

De tal forma, en la sesion inaugural de la 51a bkzamde la ONU el 23 de setiembre de

1996, el canciller Di Tella abogd por el inicio «dea nueva era en el Atlantico Sur»
basada en la cooperacion y en la eliminacion deidees — haciendo alusion a las
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dilaciones en la resolucién de la disputa de la&iswba sobre las islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur y sus espacios mariteiroendantes —. Di Tella puso énfasis
en «el natural interés de la Argentina en el Ait@anSur» que se refleja en la participacion
en la «zona de paz y cooperacion de la regiomb.os. Estados miembros de la zona nos
hemos comprometido a respetar la soberania e idegiterritorial y a fomentar la
democracia, los derechos humanos y las libertagiédesg asi como a aunar esfuerzos en
pro de la no proliferacion y la desnuclearizaciéra ycooperar en la lucha contra el
narcotrafico». ...»La Argentina estd firmemente vemtida de que debe iniciarse una
nueva era en el Atlantico Sur, como area libreedsiones, lugar de encuentro de culturas
diversas comprometidas con los ideales humanis@amyel deseo comdn de progreso y
bienestarsf).

¢) Nuevas formas de diplomacia: las misiones de paz efria y los cascos blancos

El objetivo primordial de las Operaciones de Maméento de la Paz de Naciones Unidas
(OMP) era detener los conflictos armados o preveaimrecurrencia y crear un medio
ambiente seguro para las negociaciones que llevaria resolucion del conflicto. El fin de
la guerra fria establecié nuevos parametros y aejohas tensiones politicas que habian
limitado el ambito de aplicacion de dichas openaeso También trajo consigo la
disminucion de los conflictos interestatales y mirémento de los intraestatales. Asi
comenzO a surgir una nueva generacion de operacioitgares de NU para cumplir con
los compromisos de un Consejo de Seguridad masesuasdo. Estas cumplen ahora
funciones mas variadas que incluyen desde las meisioonvencionales de observadores y
fuerzas de prevencion y mantenimiento de la pazammo por la supervision del cese el
fuego entre fuerzas irregulares, asistencia pammagitenimiento de la ley y el orden,
proteccion a la entrega de ayuda humanitaria, tjarde derecho de paso, hasta control de
la aplicacion de sanciones(

Esta segunda generacion de tareas de mantenindie#éopaz requiri6 una ampliacién del

grupo de paises cooperantes. En este marco la thrgese ha insertado con una activa
participaciéon en diferentes operaciones en el murmdre las que se encuentra el
continente africano. También en el espiritu de @stevo protagonismo se incluye la

Iniciativa Cascos Blancos, la cual fue propuesta glopresidente Menem en 1993 y

aprobada por la Asamblea General de Naciones Uridd994, con el apoyo de los paises
africanos. Tiene por objetivo combatir la pobrezssigtir a las poblaciones en emergencia,
multiplicando los recursos humanos y materialegatiles.

Con respecto a Angola, Argentina ha participad®Jeavem I, 11 y lll. En la |, de 1988 a
1991 con 6 observadores militares; en la segursly faANAVEM II, con 2 observadores
militares y tres efectivos de gendarmeria. Unauviéfiué aprobada por Resolucién 976 del
Consejo de Seguridad, el 8 de febrero de 1995¢pamdo Argentina con dos oficiales del
ejército que integraron el contingente brasilefdurante ese afio Argentina suspendio el
anunciado envio de tres lanchas rapidas y de hemble¢ ejército, por cuestiones
presupuestarias ). También se envié a Angola para el periodo 1¥851un equipo de
Cascos Blancos para ayudar en la desmovilizacideinsercion de grupos vulnerables
victimas de la guerra civil, participando en unsefsital del proceso de consolidacion de la paz —
proyecto con cofinanciacion alemana — Los Casdasdds han coordinado el registro y las
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tareas logisticas de las zonas de acuartelamienftaniba y alrededores y de Mavinga y
Cavaleca, y el reasentamiento de los grupos vlltesale Jamba a sus lugares de origen o
destinos de preferencia.

Durante el periodo 1997/1998, los cascos blancissiemen técnicamente a una de las
brigadas de desminado regionales y supervisarotataas de remocion de minas de los
zapadores angoleieg(

También en Mozambique la Argentina estuvo presemtena operacion de mantenimiento
de Paz de Naciones Unidas, ONUMOZ, con observadorditéares y una unidad
hospitalaria mévil dotada de 40 efectivos (desdd db 1993 hasta principios de 1995,
fecha en que concluyo la mision). Asimismo, nuepts envié observadores al proceso
eleccionario que culmino exitosamente en novierdbr995.

Las relaciones comerciales

A pesar de no existir estrategias para el contnafiicano dado el bajo perfil en las

prioridades de nuestra politica exterior, se olzsamerta coherencia en las acciones
selectivas. Esto es, la densidad en la relacioitiqgmtiplomatica esta en relacion directa
con el nivel de las transacciones comercialed(os paises del norte de Africa y Sudéfrica
son tanto interlocutores y objeto de visitas ofggay oficiosas reciprocas como principales
socios comerciales en el area bajo estudio.

En las relaciones con el total de los paises déta\fa balanza comercial es muy favorable
a la Argentina: las exportaciones al continente paman entre un 3 y un 4% de las
exportaciones totales de nuestro pais con perspeaticendente. Las importaciones son
muy puntuales y menores al 1% de las importacictsles. El volumen de las
importaciones y exportaciones con la region se fivadi constantemente, debido a los
vaivenes de las economias africanas o0 a situacmisEglas, como sequias o disturbios
politicos que no permiten que el comercio exteterga cifras constantes y de cierta
magnitud.

Con respecto al Africa Subsahariana, Sudafricde§ss, nuestro mas importante socio
comercial, con compras similares en montos a la€gipto y una balanza también
favorable a la Argentina. Los principales produagportados son: aceite de girasol y de
SoOja, torta de aceite de girasol y soja, maizotrépja y mosto de uva. Las importaciones
mas importantes por los montos las constituyen dmglientes productos: carbén,
herbicidas, maquinarias, equipo para soldar, papelites derivados del petrdleo y anana
enlatado. Desde la perspectiva sudafricana y segumforme de la Embajada argentina en
Pretoria, nuestro pais ocupa el puesto N° 24 déotah de 127 socios comerciales de
Sudafrica, y es el segundo exportador e importdimoamericano luego de Brasil.

Las exportaciones al resto de los paises del A8idasahariana muestran cifras muy bajas
comparadas con Sudafrica, en general menores aldE0%uestras ventas anuales a ese
pais, hecho que lo convierte en el principal meycdd la subregién. Los montos mas
importantes provienen de nuestras ventas a ZameyidMo, Kenya, Mozambique, Senegal,
Angola y Nigeria. Los productos exportados sonsgsay aceites animales y vegetales,
cereales, productos editoriales y graficos). Losito®importados del Africa Subsahariana
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(excluyendo a Sudafrica) también son bajos y cotapoprincipalmente combustible,
maderas y manufacturas, tabaco y sucedaneos yesetal

Sin embargo, si al analizar nuestras relacionesertales con el Africa Subsahariana
consideramos a los estados miembros de la SAD@ eorgunto, bajo el supuesto de un
hipotético acercamiento con la subregion, desdeetapectiva de nuestras exportaciones
las cifras nos muestran que los montos totalesceecan a los de las exportaciones
argentinas a la region Nordsahariana, denotandarasicierta polarizacion de nuestras
ventas al continente africano.

¢ Es posible la cooperacion SADC-MERCOSUR?

En el plano de las aproximaciones intrasubregienaie podria pensar en una articulacion
entre el Cono Sur Latinoamericano y el Africanopaatir de un acercamiento entre el
MERCOSUR y la SADC. La propuesta de este tipo apermcion se inscribe en el marco
de la elaboracion de estrategias innovadoras gueitpa explorar todos los nichos que las
nuevas realidades internacionales ofrecen. Tal dorflevan adelante los paises del norte
con diferentes niveles de institucionalizaciéon, mgeeden buscar nuevos modos de
asociacion multilateral y sectorial, a la manerareldes que entretejeran un novedoso
entramado de relaciones, modificando o completdasiya existentes. En este marco, se
sugiere como posible el modelo de cooperacién 8ur«para y no contra», como lo
anuncia el profesor brasilefio Fernando A.Mouradjgalo del principio que los espacios
regionales no deben apuntar a la exclusion dertsce

Cuando hablo de cooperacion sur-sur, me refieron acancepto “aggiornado” de la
tradicional cooperacién sur-sur setentista. Segimisma, en el marco de la distension a
nivel del conflicto entre las dos superpotenciageylos éxitos de la concertacion politica
vinculada al shock petrolero del 73, se percibisexstencia de nuevos margenes de
maniobra sistémicos que habilitarian a los Estadels Sur con una capacidad de
negociacion politica y econdmica hasta entoncesisgda. En ese momento se discutia la
cooperacion técnica entre paises en desarrollmcetmento del comercio sur-sur y se
pensaba posible el consenso respecto a cuestiasesid de un nuevo orden internacional
gue los enfrentaba con los paises del norte.

La realidad demostré que esta cooperacion mulidbteen contra» era inviable e
impracticable en un orden internacional, que aunquesto, era dominado por centros de
poder politico y econdémico localizados en el notia.década del 80 fue testigo de la
desarticulacion de las estrategias multilateratgensistas de los actores del Sur. Pero
América Latina, con el advenimiento de gobiernasna@gaticos, mostro la posibilidad de
desarrollar politicas de concertacion regional agron alguna luz de esperanza frente a
los problemas a enfrentar. Sin embargo esta c@uwi@ntavanzo en el terreno politico y no
logré articularse en el terreno econémico dondetéreal serio problema de la deuda
externa se opt6 por soluciones individuales.

La década de los 90 y la transicidn sistémica tdin elel orden de la guerra fria permiten

imaginar nuevas alternativas de cooperacion susalectiva, en término de actores y de
temas, e incluso, en algunos casos triangulandacones del norte.
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En este marco es posible avanzar en la cooperagiéional, en campos como el comercio
y las inversiones, en la busqueda de consenso®ctes@ cuestiones hemisféricas
medioambientales y de seguridad, en areas de tndesy pesca, entre otras, para
aprovechar todos los espacios tanto en el ambitasieslaciones bilaterales como en la
concertacion multilateral.

El desafio es desarrollar estrategias que perraiténentar los problemas — muchos de los
cuales son comunes — a través de un dialogo cqtiedhabilite ir construyendo lentamente
un modo de pensar comun (like-mindedness) a tr@d@ésmayor conocimiento mutuo. Esto
conlleva discutir cuales podrian ser las politivaés apropiadas para construir y consolidar
vinculaciones horizontales entre Estados y grugo&stados u organizaciones regionales
para promover y defender intereses especificoa areha multilateral.

La idea de un acercamiento SADC-MERCOSUR es aUpragrama con falta de agenda
ya que este tema no aparece en las agendas extimas de las mencionadas
organizaciones, como de los Estados que las comp&ne embargo, a nivel del discurso
gubernamental la idea parece haber ido creciendo attd de los vaivenes que estan
sufriendo ambos procesos.

Leysens y Fourie (1997:160) afirman que la prinmaibilidad de incrementar los lazos
comerciales entre el MERCOSUR y la entonces SAD@Cplanteada por el Presidente
Fernando Collor en su visita a 4 paises de la mediburao informa que la SADC fue
invitada para participar como observadora en laiéeupresidencial de Ouro Preto, en
1994¢7). Para 1995 la propuesta fue lanzada por el Minide Relaciones Exteriores de
Brasil, Embajador Luis Felipe Lampreia a sus pasesafricano (Alfred Nzo) y
mozambicano (Leonardo dos Santos Simao) cuands ggibaron Brasilia. Fue luego
retomada por el Director del Departamento AfricaOyiente Proximo de Itamaraty,
Ministro José V. Pimentel en una reunién consultigda SADC en Johannesburgo, el 1 de
febrero de 1996(. Posteriormente mencionada en las resolucionesbagas por los
paises miembros de la ZPCAS (Zona de Paz y Coadperan el Atlantico Sur) en
Sudafrica en el mismo afio y en Buenos Aires en .1B8@8tanto en marzo de 1997 se
produjo la visita del secretario general de la SARGire Mbuende a la sede del Mercosur
en Montevideo, aunque su viaje fue cuestionadaseouna decision personal sin respaldo
de los representantes de los paises miembros.

La cooperacion SADC-MERCOSUR formo también partedikcurso del vicepresidente
sudafricano Tabo Mbeki en ocasion de su visita Argentina y Brasil en setiembre de
1997 y del presidente Nelson Mandela en el mendmraje a Buenos Aires y Ushuaia en
julio de 1998.

Recientemente, en su viaje a Sudéfrica en febrer2060, el Ministro Lampreia mantuvo
conversaciones con Alec Erwin, Ministro de Indastrisudafricano, no solo sobre los
acercamientos MERCOSUR-SADC, sino sobre la poddillide un area de libre comercio
entre MERCOSUR -SACU y también sobre la estructrade un grupo informal que
incluiria a paises como Egipto, India y Nigeritarlado G7 del sur) que podrian plantear
posiciones comunes en la OMC, en funcién de lasdafiles ya demostradas en la dltima
reunion de Seattle.
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En este marco el canciller brasilefio, invitd a sw argentino Rodriguez Giavarini a
evaluar la posibilidad de participar via MERCOSUWR,un acuerdo de libre comercio que
Brasil esta negociando con Sudafrica, y que iniduir todos los socios del proceso de
integracion, para evitar perforaciones en la tanifiierna comun.

La idea es conducir el tema en tres etapas: imeiale, deberia ser firmado un acuerdo
marco, que definira cronogramas y criterios de oegmn de un posterior acuerdo de
preferencias tarifarias fijas, a consolidarse emlazo de dos afios. Un acuerdo de libre
comercio culminaria el proceso. Esta gradual apertie los mercados permitira la
identificacion de productos a ser negociados, pleactual comercio MERCOSUR-
Sudafrica aun no tiene volumen suficiente paracgmati claramente las sensibilidades
comerciales de las partes. Estos plazos, tambtén pensados para facilitar la aceptacion
del esquema por parte de las respectivas comusideai@resariales, que tendran asi
tiempo para poder identificar sus intereses.

A nivel académico y respaldada por las Cancilleldasooperacion SADC-MERCOSUR
fue tratada también en una reunién de brasilefglgfricanos, realizada en Rio de Janeiro
en setiembre de 1996, preparatoria de la visitsigeacial de FH Cardoso a Sudafriea (

y en un Seminario realizado en Sudafrica por ellSABouth African Institute of
International Affairs, en noviembre de 1997 sobxolviendo a la Cooperacion Sur-Sur.
Una Agenda para los noventa”. Esta idea siguidieneo durante 1998. Producto de ella
son el Seminario Internacional, organizado pornstituto del Servicio Exterior de la
Nacion, en Buenos Aires, entre el 13 y el 15 deanapnde se tratd la cooperacion
Southern Africa/MERCOSUR vy la reunién que tuvo luga Johannesburg, entre el 27 y
28 de octubre en el South African Institute of tngtional Relations, patrocinada por las
Embajadas de Argentina, Brasil, Paraguay, Urugu@ile en Sudafrica, donde se abordo
el tema: “Exploring South-South Dialogue, MercosurLatin America and SADC in
Southern Africa”. Un seguimiento de esta cuest®preoducira en Sao Paulo, entre el 24 y
25 de octubre proximos, en una reunién organizad&pAllA, CEAL e IDESP, en torno al
tema: “SADC and MERCOSUR/L: Reviewing the Relansiop and Seeking Business
Opportunities”.

Es en este escenario que pareciera que Brasil gfi8iad han planteado avanzar en la
relacion entre los bloques comerciales jugando alndimamizador de las relaciones
sudatlanticas. La diplomacia brasilefia, reconoceswdrol de global trader esta buscando
nuevas areas de insercion internacional, y en&sidfrica y los paises de la region austral
ofrecen una importante gama de oportunidades parandevo impetu a la ofensiva
brasilefia al Africa, que caracteriz6 las relaciadernas de Brasilia en la década del 70.

Barber y Mourad(), coinciden que los contactos en#&DC Y MERCOSUR estan poco
desarrollados, como lo demuestra el relevamientolade relaciones diplomaticas y
comerciales entre ambos grupos. Pero estos auéonéién confian en el creciente interés
por parte de las cancillerias brasilefia y sudafaaie incrementar la relacion bilateral en el
marco de ambos procesos de integracion.

Algunas consideraciones
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A pesar del bajo y selectivo perfil de las relae®bilaterales argentino-africanas, la region
del Africa Austral parece contar al presente conremovado interés por parte de la
Cancilleria, con el eje centrado en la profundizacie las relaciones con Sudéafrica.

Las vinculaciones argentino-sudafricanas han maidenn perfil sostenido aunque por
debajo de las posibilidades. Pareceria ser uneigrelaon «agendas cruzadas», por el tipo
de intereses que plantean ambos actores: porge@adafrica, aprender de la experiencia
argentina en el proceso de reformas econémicaggte de Argentina, atraer inversiones
sudafricanas en el area minera y vender produgroskmentarios.

Si bien existen muchos «nichos» por explorar pasa @ofundizar las relaciones
transudatlanticas, no se debe olvidar que estosepaéstan viviendo procesos de
reestructuracion interna y reforma del Estado gsie camo ofrecen posibilidades de
cooperacion horizontal, también los enfrentan eodimpetencia para atraer inversiones
externas y colocar sus productos de exportacion.

Entre las acciones a seguir la tradicional apuéstancrementar las relaciones bilaterales
podria combinarse con la coordinacion de politidasde los Estados del Cono Sur
Latinoamericano hacia la region del Africa Ausyrasi generar un camino de doble mano.
Las relaciones MERCOSUR-SADC, plantean un largoimanpor recorrer, sobre todo
teniendo en cuenta las disparidades en los avalecestos procesos hacia la coordinacion
de politicas, particularmente dificultosos en aacde la SADC por los problemas politicos
entre los estados miembro.

Pensar en &reas de cooperacion entre MERCOSUR-S&D@osible, aunque por el

momento resulte complejo. Las prioridades y la iedrenia tematica en la cual deben
desenvolverse las acciones externas de estos €dtag@en, muchas veces pensar en
acciones alternativas, que sin requerir demasiastos podrian permitir avanzar en
espacios de vinculaciones mutuamente beneficiosasexplorados.

Pero aun suponiendo que esta idea esté por el nmimstalada en el plano discursivo y
gue los avances del proceso del MERCOSUR seannsigtaente mayores que en la
SADC, en la practica, los dos socios mayores ddRRIBSUR Brasil y Argentina, se estan
planteando mejorar las relaciones con la regionAdata Austral, al menos desde la
perspectiva bilateral. Brasil estd comenzando @rdpslvar su politica africana — que
habia descendido de perfil por casi 10 afios — @ueglor e incrementado las relaciones con
Angola, Mozambique, Namibia y Sudéfrica. La Argeatien tanto, ha decidido reimpulsar
un acercamiento méas productivo al Africa Austrah Sudafrica como partner principal.

En los hechos, es mucha la distancia entre Brasitggntina en sus relaciones con los
Estados de la SADC; asi lo demuestran el nivelngersiones mutuas, el porcentaje de
comercio y las relaciones diploméaticas. En todaodasque quedaria por discutir es si
Argentina estaria dispuesta a unirse a Brasil ceme®m en esta iniciativa o si Brasil estaria
dispuesto a darle el espacio. Esto dependera mieHa combinaciéon de las decisiones
politicas de ambos mandatarios y de las presioeesectores privados econdémicos como
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asi también de la habilidad para encontrar areagplemnentarias, o de la decision de
asociarse en las competitivas, para encontramsasdion competitiva comun.

Por ello, quizas el primer paso podria darse dortlecimiento de relaciones bilaterales

transudatlanticas entre los socios mayores, corastébhaciendo Brasil y en menor medida
Argentina, con respecto a Sudafrica. La formula MEFSUR-SADC podria comenzar a

implementarse a partir de la coordinacion de aedotonjuntas Brasil-Argentina hacia

Sudafrica y viceversa, con un probable efecto futle «spill-over». Aqui la cuestion seria

avanzar en la decision politica de aprovechar fobithAs de negociacion intramercosur

para concertar actividades que podrian incluiraaibamiento conjunto de las embajadas
en Africa, envio de misiones conjuntas, asociaeidjoint-ventures.

Considero de fundamental importancia el avancdéadeooperacion entre Argentina y
Brasil, para acercarse al Africa. En momentos derses escasos Y frente a la necesidad de
diversificacion de las relaciones externas, quectlal escenario internacional impone mas
gue nunca, un acercamiento politico general y umeulacion comercial selectiva con los
Estados africanos podrian ser optimizados bajaraiguas del MERCOSUR.

Puede que esta propuesta suene un poco ideadigte 1 la esquizofrenia temética de las
agendas externas de los estados y la escasez wisosedtiumanos y materiales, los
imperativos de supervivencia estatal — frente gtasiones que reciben los Estados por lo
alto y por lo bajo — y los condicionantes sistémmigoe hablan de una realidad complicada
con pocas opciones. Pero aceptar estas situaciooe® ineluctables llevaria al
inmobilismo. En este marco es que propongo una sieriavenidas a recorrer combinando
la imaginacion creadora con un analisis de la dadlique resulte en la discusion y
adopcion de politicas que en pequefa escala, apargenformar circuitos novedosos para
lograr que la cooperacion sur-sur, funcional ydala pueda convertirse en realidad.

Notas Bibliogréficas:

(1) Sobre las relaciones argentino-africanas ctarslECHINI DE ALVAREZ, GladysAsi es Africa. Su insercion en el
mundo. Sus relaciones con Argentifalitorial Fraterna, Buenos Aires, 198635 Relaciones Argentina-Sudafrica desde
el Proceso hasta Menei@ERIR, Rosario, 1995.

(? ver LECHINI DE ALVAREZ, Argentina y Africa durante la segunda administracManem en CERIRLa politica
Exterior Argentina(1994-1997), CERIR, Rosario, 1998, (en prensa).

(®) Con excepcion de la ruptura y restablecimielgtoelaciones diplomaticas con Sudafrica, decigignfue tomada al
mas alto nivel del Ejecutivo.

(4 LECHINI DE ALVAREZ, GLADYS, op. cit, 1986, pag 231.

(5) LECHINI DE ALVAREZ, GLADYS, op-cit 1995, pag. 24.

(°) Factores propios de la inestabilidad politicaeatma, de la consiguiente orientacion de su paliexterior, los
cambios en el sistema internacional y la particsitwacion de los paises africanos, han actuadoo celementos
condicionantes de la baja y erratica vinculacice®a argentina con estos paises.

(") La Direccion de Africa y Cercano Oriente se ocupdbdas cuestiones referidas al continente africhasta que
durante la gestion del Canciller Caputo fue divédéh Africa del Norte y Cercano Oriente y Africa Stiasiana.

(&) Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Me&ra@um N°9 del Departamento de Asia y Africa, BuenossAi20
de julio de 1961.

(?) Consultar Lechini de Alvarez, Gladys, Las RelactoAegentina-Sudafrica desde el Proceso hasta MeG&R|R,
Rosario, 1995, Cap. lll y IV.

(19 Segun un informe interno de la Direccién AfricaldeCancilleria de 1986: “Africa ofrece una ampliangade
posibilidades para los sectores productivos de Aiggh

() Entre los convenios firmados con los paises dac&fAustral durante esta etapa figuran: Mozambidimierdo
General de Cooperacion Cientifica y Técnica (al®itl888) y Angola: Convenio de Cooperacién Econémiéanica,
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Cientifica y Cultural (abril de 1988). El gobieramyentino efectud las siguientes donaciones deogram 1985, trigo a
Mozambique; en 1986, a Botswana, Lesotho y Zamieia $987, trigo a Mozambique, Zambia y paises &ARCC.

(*? Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, “T@xlel discurso que pronunciara el Sr. Presideatia dNacion en la
recepcioén ofrecida al Sr. Presidente de Zaire” idséAires, 19 de febrero de 1987.

(3 Weiner, Pedro, “La cooperacion internacional eastro pais”, trabajo presentado al primer Congkgszional de la
ALADAA, Buenos Aires, 15 al 17 de octubre de 1986.

() Sélo mencionaré aqui aquéllas en las cuales@stuvlucrado algun Estado de la SADC.

(%) El segundo seminario sobre Desarrollo Agropecuami®uenos Aires, se organiz6 en octubre de 198@ ylifigido
a los paises africanos francéfonos. Luego se éfagtutercero sobre uso y mantenimiento de maquairagticola para
paiseshispano-lusoparlantes entet¢ 1 y el 18 de noviembre de 1988. El cuarto, quevocéd a paises luséfonos y a
Guinea Ecuatorial se refirié a técnicas demografjcse desarroll6 entre el 17 y el 25 de noviemletexdsmo afio.

(%) Este criterio de achicamiento de lazos politiggesnaticos no me parece el mas acertado parantineate con 53
paises. Pues aunque se considere que su perfip@tancia politica en la escena internacional esses no es
aconsejable mantener una estructura diploméaticadgbajo del minimo indispensable. Si bien es cigue con la
incorporacién del avance tecnoldgico en las conagnities, algunas funciones tradicionales de laeseptaciones
diplomaticas en el exterior podrian devenir obssletambién es cierto que una embajada bien manejad los
recursos indispensables, puede hacer mucho parehiento de las relaciones bilaterales entre dizeg. Por ejemplo,
desde la perspectiva del comercio exterior, si lsrposibilidades de exportar dependen entre otsas del tipo de
cambio y del accionar de actores privados, a nesii@pa la importancia que reviste la labor deseadzepor los
representantes argentinos en el exterior en la tlegoromover las exportaciones.

(*) “Las operaciones de mantenimiento de la paz sedamvertido en uno de los principales instrumertesla
comunidad internacional”...” La Republica Argentmmadecidido por su parte, como elemento significatie su politica
exterior, acompafiar activamente esta evolucionpessonal militar y recursos materiales”, en el Disoudel Sr. Guido
Di Tella en el Cuadragésimo Séptimo periodo ordinde sesiones de la Asamblea General de las Nadibnidas, el 24
de setiembre d&992, pag. 74, Doc. A/47/PV.5.

(*8) en la cual el Canciller Di Tella pudo intercamlb@iniones con representantes de los paises ajg@re lo integran:
Zimbabwe — -el Presidente Mugabe —, Senegal — iglePMinistro Habib Thiam-, Nigeria y Argelia. Del erentro
surgié un Comunicado Conjunto: “Cooperacion Ecomaninternacional para el afio 2000 y mas alla” gfsetivizo el
lanzamiento del Comité de Inversiones, Comercioegnblogia, para promover un mayor acercamiente dag 15
economias.

(*9) Discurso pronunciado por el Ministro Domingo F.vEl& al Consejo Argentino de Relaciones Internaaies
(CARI), “Sintesis de 19 meses de gestion”, (08-0&931-01-91) en Centro de Economia InternacidBa&nos Aires,
primera Quincena de Mayo de 1993, Numero 43, pag. 27.

(®) MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, Informe remddo por la Direccion de Africa
Subsahariana, Buenos Aires, 1990.

() “Di Tella: la prioridad comienza con EEUU”, en Oi@t.a Nacién, Buenos Aires, 9 de enero de 1991.

(® Botswana y Zimbabwe propusieron al gobierno argeni firma de Convenios Comerciales que se enares
consideracion.

() presentacion en el Seminario Internacional “Stadk Politica y Economia en el Africa SubsahariaBa&nos Aires,
20y 21 de abril de 1998, organizado por el CEI-UCERIR, CINU y ACNUR.

(*) estos temas fueron mencionados por la Secretaida Insausti de Aguirre, de la Direccion de Esfyits de
Comercio Exterior, MRECIC, en el Seminario Intelinaal “Sociedad, Politica y Economia en el AfriazbSahariana”,
op. cit.

(®) Aunque cabe mencionarse que fue recién en 199%sfeeacuerdo dio frutos concretos, cuando el lkhaeo
asumio el GURN (Gobierno de Unidad y Reconciliacionidlzd), bajo la presidencia de José Eduardo DosoSant
(MPLA) y la incorporacién de cuatro ministros deJsITA.

(%) También esta en discusién un proyecto sobre caojgm en el ambito agricola en el que participatécnicos del
INTA.

(¥) Argentina participé con observadores argentinoBgmprimeras elecciones multiraciales, entre ef 2628 de abril
de 1994.

(%) La primera fue entre el 27 y 28 de agosto de 18830 presidente de Sudafrica.

(*) En agosto de 1994 se habia frustrado una progiamisita por cuestiones de salud del presidentedigla.

(3% En el Comunicado Conjunto los presidentes de Angary Sudafrica manifestaron su total respaldasaNaciones
Unidas, en particular a las Operaciones de Mantenimide la Paz, a la Iniciativa de los Cascos Blana la Resolucion
de la Asamblea General sobre la Zona de Paz y dee@amipin del Atlantico Sur. Afirmaron la necesidaccdesolidar la
democracia y las reformas econémicas asi comalaeciencia de promover la cooperacion econémiaanyeccial entre
ambos Estados creando un clima favorable a lagsioves reciprocas. Se comprometieron ademas duboles
negociaciones sobre promocién y proteccién de giwees y lograr un acuerdo para evitar la doblutaicion. Por su
parte el presidente argentino expresd su reconestmipor el importante apoyo de Sudafrica paraekigiacion de
Buenos Aires como ciudad sede de la Secretaria Rentgadel Tratado Antartico -aunque esta propuéestinfente no
prosperase-
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(3) Memoria detallada del estado de la Nacion. Jedatie Gabinete de Ministros, 1 de marzo de 1996n@udires,
1996, Congreso de la Nacién, pag 103.

(®?) “Menem y Mandela firman acuerdos de Cooperac&nDiario La Nacién, Buenos Aires, 25 de febrero @251

(®) Noétese que el vicecanciller Pahad, en gira poiosapaises latinoamericanos, jugaba en la practicaol tan
importante como el del Ministro de Relaciones Hgtes sudafricano, Alfred Nzo.

(34 Cabe recordar que de acuerdo a las eleccion&8%key la anterior constitucion, Sudéafrica contedsa un presidente,
el Dr. Nelson Mandela y dos vicepresidentes, el Pederick De Klerk y el Dr Mbeki. Sin embargo, poredisos
respecto a la nueva constitucion aprobada en T¥9&lerk renuncio a su cargo ese mismo afio.

(3%) Ubicando la relacién entre Sudéfrica y la Argengémael contexto de la globalizacion, alocucion prariada por el
Vicepresidente de la Republica de Sudafrica, Sr Belvlante el CARI, Buenos Aires, Argentina. 10 deesebre de
1997.

(39 La mayor feria comercial internacional que sdizaaen Sudéafrica. El jurado de la Feria otorgdkedalla de Plata al
Pabellén argentino.

(®) Sin embargo, deberan requerir autorizacion lasgpas con intencion de trabajar o estudiar, ppatiale eventos
deportivos, obtener residencia permanente o déisamoa profesion, como por ejemplo, prensa o doiee

(38) Entre el 24 y 25 de julio fue una delegacionMalisterio de Transporte, para estudiar la redrdesporte urbana y
suburbana de émnibus y ferrocarriles, en agost® I Ministro de Asuntos de Tierras, Sr Derek Hanekaingue le
precedieron representantes de ese ministerio et@nwre una mision que incluyé al Ministro de Bportes Sr Mac
Mabharaj, al Ministro sin cartera Sr. Jay Naidoolg &ra Sankie Nkondo de Viviendas.

(®9) Los mismos habian sido suspendidos en 1985.

(“) Si bien la visita del embajador Hugo Porta, eptré7 y el 21 de abril de 1996 estuvo vinculadasautir sobre la
candidatura de ambos paises a los Juegos Olimpalo2004 -reunién con el Sr Chris Ball- Porta tambtévo
entrevistas con Deon Du Plessis, director Gerent&algeng Newspapers, la cadena mas importante de Dd®ios
Sudéfrica y con los Sres Brian Gilberston (GENCOR-MihgrDave Kenealy (Food Coop).

() La SAF es una asociacion de las mas grandes emipoes sudafricanas y de las principales compafiias
multinacionales de Sudéfrica . Sus representargesngrevistaron con legisladores nacionales, fuacios de la
Subsecretaria de Mineria, Ministerio de Economi@aycilleria e importantes grupos empresarios posaéstaban
interesados en la reforma econémica argentinatébitidad y desregulacion de actividades prodasticomo referentes
para la experiencia sudafricana. Durante la mismdgetectaron importantes oportunidades para vinelsector privado
argentino con la economia sudafricana, en térndeaonsolidacion de la relacién comercial y deftifieacion de areas
susceptibles de atraer inversiones productivas.

(*) “Business Report”, separata econémica de “The” $r@ncipal y méas tradicional diario de habla iegh; “Beeld”
principal diario de idioma afrikaans; “Business Dayfiportante diario especializado en economia ydieg; “Sunday
Times” el dominical de mayor circulacion; “South ik Broadcasting Corporation”, entidad monopdliearadio y TV;
“Financial Mail”, revista semanal especializadaeennomia y negocios.

(%) Merece recordarse que aun cuando las relacidpksréticas con Sudéfrica fueron cortadas entreantey 1986 y
agosto de 1991, no habia sucedido lo mismo coviriaslaciones existentes entre las respectivasnasriCon la excusa
de continuar las relaciones con su par sudafripan® sostener los ejercicios de comunicacionesdcaanicas, regulares
desde los afios 60, en el Consulado argentino edfifi@zdse acreditd a un Capitan de Navio como Vicadde Asuntos
Maritimos, que en la préactica representaba al gobiargentino.

(*“9 Los objetivos de estos acuerdos fueron: el cbdebtrafico maritimo, la proteccion legal de Edividades que se
realicen en la zona, el apoyo a las investigaciamstificas y su aplicaciéon en el sector “contyiodo a la paz y
estabilidad de la region en la medida del aportefpeda brindar al respecto”, el esfuerzo conjtjpdoa la proteccion
del medio ambiente y la busqueda y salvamento emaelpara el resguardo de la vida humana, “Menezptada una
invitacion oficial para visitar Sudafrica”, en DiarClarin, Buenos Aires, 25 de setiembre de 1992.

() Cabe mencionar que Sudéfrica es observadora AMAIS, Area Maritima del Atlantico Sur, acuerdo firnoadn
1967 entre Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay tigree por objetivo la cooperacién en el tréfico ftirao. Asi
mismo, desde junide 1996 la armadsudafricana ha sido invitada por la norteameri@aparticipar en el ejercicio anual
conjunto UNITAS, con barcos de EEUU, Sudamérica y fraro

(*6) Al presente, los Estados miembros de la ZPCAS Aogentina, Angola, Benin, Brasil, Cameran, Cabo Verde,
Congo, Cote d’lvoire, Guinea Ecuatorial, Gabén, GanBisnea, Guinea-Bissau, Liberia, Namibia, Nigeria, Famé y
Principe, Senegal, Sierra Leona, Sudafrica, Togoguhy y Zaire.

(*) La Zona de Paz pertenece a ciertos regimenesrebmysivos que si bien ain no han sido totalmesfteidos por el

Derecho Internacional, pueden ser conceptualizasio® ¢una region geografica concebida con la misma elasticidad y

relativismo que el concepto de region utilizadonestteria de proscripcion zonal de las armas nudearen que los
Estados que se incluyen en ella, habida cuentasdearacteristicas de la regién, reafirman su comigo de no recurrir
al empleo de la fuerza para resolver los conflicjas puedan existir, de acuerdo con los princigieda Carta de
Naciones Unidas y el Derecho Internacional actualjuense conviene desacelerar la carrera armamergistque se
prohibe el uso bélico de la energia nuclear y desarmas de destruccion masiva y en que las paseexternas a la
region se comprometen a no servirse de esa Zorgaspar objetivosélicos o armamentistas, de manera directa ni
indirecta, en especial mediante la eliminacionadeblasesmilitares y de toda otractividad que signifique una presencia
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armada permanente”; en GROS ESPIELL, El conceptaZaiea de Paz, en PALMA, Zonas de Paz, Comisién
Sudamericana de Paz, Santiago, 1988, pag. 7.

(“) Res. 41/11 del 27/10/86 (se declaré ZPCAS a l@medel Océano Atlantico situada entre Africa y Amariel Sur);
Res. 45/36 del 27/11/90 (se reafirmé la cooperaeidmateria politica, econémica, cientifica, téanjccultural); Res.
47/74 del 14 de diciembre de 1992; Res. 48/23 deti€ noviembre de 1993; Res. 49/26 del 02/12/9grdso de
Sudéafrica); Res. 50/18 del 27 de noviembre de 1885; del 14/11/96 (117 votos a favor y una abgienEEUU).

() Ver Resolucion de la Asamblea General de NU 45/88dde noviembre de 1990.

(%% Presentacion sudafricana a la Asamblea Generdldel4 de noviembre de 1996. Informacién suministraotala
Embajada de Sudéfrica en Buenos Aires.

(59 En este sentido vale mencionar que aunque obwigned tema Malvinas no es tratado en este tralrajoregna
directa o indirectamente todas las cuestiones lsuntiags en la politica exterior argentina.

(%9 en Diario La Nacion, Buenos Aires, 24 de setiemleré2b6.

(53 MACKINLAY, John and CHOPRA Jarat, Second Generation Mattonal Operations, en DIEHL, Paul (edited by)
The politics of Global Governance, Lynne RiennerlBbbrs, Boulder, 1997, pag. 180

(3% En el mes de mayo de ese mismo afio, el comandgntae de Gendarmeria fue objeto de un atentaddbf@entras
patrullaba las calles de Luanda con personal de NU.

(5°) Memoria detallada del estado de la Nacion, JefatarGabinete de Ministros, Buenos Aires, 1 de mdezi098.

(%%) En el andlisis de las relaciones comercialesaseohsiderado la informacién provista por la Secfatde Relaciones
Econdmicas Internacionales, Ministerio de RelacoBgteriores, Comercio Internacional y Culto, pasafios 1994,
1995y 1996.

() MOURAO, FERNANDO AUGUSTO, “Regionalismo e globalismo: pgreoes a partir dos casos do Mercolsul e da
Africa Austral, (mimeo, pag. 9).

(58 Participamos de la reunién de la SADC, cuya evétuacompafiamos con toda atencién en vistas desidifidad
futura, pero real, de establecer lazos concretosntigcambio y compromisos de liberalizacion con@rentre
MERCOSUR y SADC en Discurso do Ministro do Estado deké¢des Exteriores, Embaixador Luis F. Lampreia, po
ocasiao do almoco que lhe oferecem os Embaixaddresnos acreditados junto ao Governo brasildrasilia, 2 de
maio de 1996 (http//www.mre.gov.br/sei/africal.htm).

(%9 Sobre este seminario ver la publicacion PINHEIRO GARAES (Edited by) South Africa and BrazRisks and
opportunities in the turmoil of globalisatip®NPg-IPRI, Brasilia, 1996 y en especial los sigtge trabajos BARBER,
JAMES, Regional Cooperation and Integration: South Afrittee Southern Africa Development Community (SADC) and
Mercado Comun del Sur (MERCOSURag 333, MARKWALD, RICARDO,Mercosur-SADC: prospects for South-
South Cooperatignpage 479 y ALBUQUERQUE MOURAO, FERNANDO AUGUST@he Brazilian and South
African Foreign Policy for Southern Africapecially in page 88.

(°©) BARBER, JAMES Regional Co-operation and Integratiomp. cit. y ALBUQUERQUE MOURAO, FERNANDO
AUGUSTO, The Brazilian and South Africarop. cit.
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