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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

E.M.I. N° 104/ MP/MF/MEC/MCT
Brasilia, 18 de junho de 2010.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciagao de Vossa Exceléncia proposta de edigcdo de Medida Proviséria que

"Altera as Leis n>2 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, e revoga o §1° do art. 22 da Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

2. Com referéncia as modificagbes propostas na Lei n? 8.666/93, € importante ressaltar que a mesma
contempla diretrizes singulares para balizar os processos de licitagdo e contratagdo de bens e servigos no ambito
da Administragdo Publica. A norma consubstancia, portanto, dispositivos que visam conferir, sobretudo, lisura e
economicidade as aquisicoes governamentais. Os procedimentos assim delineados sdo embasados em parametros
de eficiéncia, eficacia e competitividade, em estrita consonancia aos principios fundamentais que regem a agéao do
setor publico.

3. Paralelamente, impde-se a necessidade de adogdo de medidas que agreguem ao perfil de demanda do
setor publico diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promogédo do desenvolvimento econdmico e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Nesse contexto, torna-se particularmente
relevante a atuagao privilegiada do setor publico com vistas a instituicdo de incentivos a pesquisa e a inovagao que,
reconhecidamente, consubstanciam poderoso efeito indutor ao desenvolvimento do pais.

4. Com efeito, observa-se que a orientagdo do poder de compra do Estado para estimular a produgéo
doméstica de bens e servigos constitui importante diretriz de politica publica. Sao ilustrativas, nesse sentido, as
diretrizes adotadas nos Estados Unidos, consubstanciadas no "Buy American Act", em vigor desde 1933, que
estabeleceram preferéncia a produtos manufaturados no pais, desde que aliados a qualidade satisfatéria, proviséo
em quantidade suficiente e disponibilidade comercial em bases razoaveis. No periodo recente, merecem registro as
agbes contidas na denominada "American Recovery and Reinvestment Act", implementada em 2009. A China
contempla norma similar, conforme disposi¢des da Lei n® 68, de 29 de junho de 2002, que estipulada orientagdes
para a concessao de preferéncia a bens e servigos chineses em compras governamentais, ressalvada a hipétese
de indisponibilidade no pais. Na América Latina, cabe registrar a politica adotada pela Colbmbia, que instituiu, nos
termos da Lei n® 816, de 2003, uma margem de preferéncia entre 10% e 20% para bens ou servigos nacionais, com
vistas a apoiar a industria nacional por meio da contratagao publica. A Argentina também outorgou, por meio da Lei
n® 25.551, de 28 de novembro de 2001, preferéncia aos provedores de bens e servigos de origem nacional, sempre
que os pregos forem iguais ou inferiores aos estrangeiros, acrescidos de 7% em ofertas realizadas por micro e
pequenas empresas e de 5%, para outras empresas.

5. Nesse sentido, a presente proposta de Medida Proviséria altera o caput e os §§ 12 e 22 do artigo 3° da Lei
ne 8.666/93 e propde a inclusdo dos paragrafos 52 a 12 a esse dispositivo, bem como referéncias correlatas nos
seguintes. Outras modificagdes referem-se a inclusdo dos incisos XVII, XVIIl e XIX ao artigo 62, bem como a
insercao do inciso XXXI ao artigo 24 e do inciso V ao artigo 57. Por fim, estabelece-se em seu art. 2° que o
disposto na Medida Proviséria se aplica a modalidade licitatéria denominada pregéo, de que trata a Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002.

6. A modificagdo do caput do artigo 3° visa agregar as finalidades das licitagdes publicas o desenvolvimento
econdmico nacional. Com efeito, a medida consigna em lei a relevancia do poder de compra governamental como
instrumento de promocdo do mercado interno, considerando-se o potencial de demanda de bens e servigos
domeésticos do setor publico, o correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geragao de emprego e
renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais. E importante notar que a proposicdo fundamenta-se nos
seguintes dispositivos da Constituicdo Federal de 1988: (i) inciso Il do artigo 3%, que inclui o desenvolvimento
nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil; (i) incisos | e VIII do artigo 170,
atinentes as organizagdo da ordem econdmica nacional, que deve observar, entre outros principios, a soberania
nacional e a busca do pleno emprego; (iii) artigo 174, que dispde sobre as fungbes a serem exercidas pelo Estado,
como agente normativo e regulador da atividade econdmica; e (iv) artigo 219, que trata de incentivos ao mercado
interno, de forma a viabilizar o desenvolvimento cultural e soécio-econdmico, 0 bem estar da populagdo e a
autonomia tecnolégica do pais.
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7. Com referéncia a alteracao do § 22 do art. 32 da Lei n® 8.666, de 1993, é de se observar que a medida
tenciona aperfeigoar a legislacao e promover sua adequacdo ao disposto na Emenda Constitucional n? 6, de 1995,
que revogou o artigo 171 da Constituicdo Federal.

8. O paragrafo 52 do artigo 32 da Lei n® 8.666, de 1993, permite que o Poder Executivo estabeleca margem
de preferéncia para produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam normas técnicas brasileiras. O § 62
do referido artigo estipula a margem de preferéncia, por produto, servigo, grupo de produto ou grupo de servigos
em até 25% acima do preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. Trata-se, a proposito, de diretriz
de politica publica que se coaduna ao principio isonémico, referenciado no caput do artigo 32 da Lei n® 8.666, de
1993, considerando-se o intuito do poder publico em assegurar, com base em critérios de proporcionalidade e
razoabilidade, adequados padrdes de equilibrio concorrencial nos certames licitatérios e, desta forma, propiciar,
efetivamente, condicdes equanimes na oferta de produtos e servigos nacionais e estrangeiros.

9. Considera-se, nesse sentido, que a orientacdo da demanda do setor publico preferencialmente a produtos
e servicos domésticos reune condigdes para que a atuagao normativa e reguladora do Estado efetive-se com maior
eficiéncia e qualidade do gasto publico e, concomitantemente, possa engendrar poderoso efeito multiplicador na
economia mediante: (i) aumento da demanda agregada; (i) estimulo a atividade econdmica e a geragédo de
emprego e renda; (iii) incentivo a competicdo entre empresas domésticas, particularmente no que tange a setores e
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; (iv) mitigacdo de disparidades regionais; e (v) incentivo a
geracgao de emprego em segmentos marginais da forga de trabalho.

10. Por oportuno, torna-se relevante considerar o volume de compras do setor publico, que contempla,
majoritariamente, demanda efetiva por bens e servicos de uso comum, para gestdo e operacionalizagéo de suas
atividades cotidianas, e por bens e servicos aliados a inovagcdo. Segundo informagbes divulgadas no Portal de
Compras do Governo Federal — Comprasnet, as licitagdes efetivadas em ambito Federal para o periodo de janeiro
a dezembro de 2009 totalizaram R$ 57,6 bilhdes. A estratificacdo por modalidades de licitagéo indica a seguinte
composigédo: (i) tomada de pregos - 2%; (i) concorréncia - 28%; (iii) pregéo - 29%; (iv) convite - 1%; (v) dispensa e
inexigibilidade de licitagédo - 40%; e (vi) suprimento de fundos, consulta e concurso - 0%. Deve-se somar a estas, as
licitacdes efetuadas pelos demais entes da federagdo, que se subordinam, igualmente, as diretrizes e parametros
estipulados nesta norma.

11. Ainda com referéncia ao § 52 do artigo 32 da Lei n® 8.666, de 1993, ha que se mencionar a acuidade da
medida quanto a associagdo da margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigcos nacionais que
atendam normas técnicas brasileiras de qualidade. A medida determina que as compras governamentais
domésticas sejam referenciadas a critérios que assegurem a devida equivaléncia a alternativas disponiveis em
outros paises.

12. E importante assinalar que sdo preservadas disposicdes precedentes da Lei n? 8.666, de 1993, que
devem balizar as licitagdes, sobretudo no que concerne a manutengdo de decisbes de compra baseadas,
eminentemente, nos atributos de prego e qualidade. A medida restringe, portanto, incentivos a constituicdo de
monopolios e eventual conluio entre os licitantes, o que ensejaria a pratica de pregcos mais elevados e maior 6nus as
compras publicas, vis-a-vis outras fontes de suprimento disponiveis.

13. No que tange ao § 72 do artigo 32 da Lei n® 8.666 de 1993, objetiva-se que a instituicdo da margem de
preferéncia por produtos ou servigos nacionais seja aliada a estudos técnicos que comprovem, efetivamente, a
evolugdo da atividade setorial e o correlato impacto sobre os indicadores selecionados, quais sejam: (i) o emprego
e a renda; (i) a arrecadagao de tributos federais; e (iii) o grau de desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica do pais.

14. As disposi¢des contidas no inciso Il do § 72 e no § 82, ambos do artigo 32 da Lei n® 8.666, de 1993, tém
por objetivo fomentar o desenvolvimento de tecnologia nacional. Sabe-se que tecnologia &, cada vez mais, o fator
determinante da competitividade internacional das empresas e da prosperidade das nagdes. A intervengao estatal,
com a utilizagdo do poder de compra fomentando a inovagéo tecnoldgica, faz-se necessaria no Brasil, tendo em
vista que, muito embora o Pais tenha avangado na produgéo cientifica e tecnoldgica nos ultimos anos, registramos
relativamente poucas patentes em comparagao com os paises desenvolvidos.

15. O § 92 do art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993, aduz a devida ressalva a margem de preferéncia ora
autorizada, resguardando o poder publico quanto ao suprimento incondicional de bens e servicos publicos,
considerada a indisponibilidade de provisdo doméstica.

16. A inclusdo do § 10 ao artigo 32 da Lei n? 8.666, de 1993, visa assegurar estrita observancia as
disposicdes acordadas pelo Brasil no ambito do Protocolo de Contratacdes Publicas do MERCOSUL. E importante
registrar que o aludido Protocolo ainda nao foi ratificado pelo Senado Federal, razdo pela qual a redagéo proposta
subordina a aplicabilidade da margem de preferéncia, referenciada nos §§ 52 e 62, a efetiva internalizagéo do
Protocolo, nos limites do territério nacional. Ressalte-se, ademais, que a medida coaduna-se ao disposto no
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Paragrafo Unico do artigo 4° da Constituicdo Federal, que preceitua a implementacdo de acdes voltadas a
integracao econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de nag¢des. Em adigao, o dispositivo prevé a possibilidade de extensdo da margem de
preferéncia ora autorizada, em carater total ou parcial, aos bens e servigos originarios de paises com os quais 0
Brasil venha a assinar acordos sobre compras governamentais, o que elide eventuais Obices a celebragao de
tratados e acordos internacionais pertinentes a matéria

17. A compensacgéao de que trata o § 11 do art. 32 da Lei n® 8.666, de 1993, consiste na faculdade de que os
editais de licitagdo para contratacdo de bens, servicos e obras exijam que o contratado promova, em favor da
Administragao Publica, ou daqueles por ela indicados, medidas de compensagao comercial, industrial, tecnoldgicas,
ou de acesso a condigbes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo Federal. Este sistema, ja adotado por diversos paises, objetiva: (i) a ampliagdo do investimento direto
estrangeiro; (i) o aumento da competitividade e da produtividade da industria nacional; (iii) o acesso a novas
tecnologias e a ampliagdo do dominio do conhecimento tecnoldgico; (iv) a abertura de novos mercados; (v) o
desenvolvimento da industria nacional; (vi) 0 aumento da participacdo de bens e servigos nacionais no mercado
externo; (vii) a promogao do equilibrio ou superavit da balanga comercial.

18. A inclusdo do § 12 do art. 32 da Lei n® 8.666, de 1993, objetiva possibilitar que contratagdes de sistemas
de tecnologia da informacdo e comunicagdes - TIC considerados estratégicos sejam, por questbes de segurancga,
restritas a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo
basico. A proposta busca salvaguardar sistemas importantes do Estado brasileiro e mitigar a dependéncia de bens
e servigos sobre os quais se tenha baixa gestdo do conhecimento. Esses sistemas se materializam por meio de
servigos continuados, necessarios a Administragdo para o desempenho de suas atribuicées constitucionais e cuja
interrupcdo pode comprometer seriamente a continuidade de suas atividades. Dessa forma, o dominio pelo Pais
dessas tecnologias é fundamental para garantir a soberania e a seguranga nacionais. Adicionalmente, a iniciativa
ajuda no adensamento da cadeia produtiva de TICs, com impacto relevante e positivo para a geragdo de empregos
e fortalecimento desse importante setor da economia, fato que esta alinhado com o interesse estratégico do
Governo em desenvolver os segmentos de tais tecnologias no Brasil.

19. A inclusdo dos incisos XVII, XVIII e XIX ao artigo 62 da Lei n® 8.666, de 1993, confere adequado rigor as
alteracbes efetuadas nos §§ 59, 62, 11 e 12, mediante a inclusdo de definicbes para "produtos manufaturados

nacionais”, "servicos nacionais" e "sistemas de tecnologia de informagao e comunicacdo estratégicos", que devem
observar as regras e condi¢cdes estabelecidas em regulamento do Poder executivo.

20. Com referéncia as alteragbes postuladas no artigo 24 da Lei n® 8.666, de 1993, cumpre ressaltar que a
insercao do inciso XXXI visa agregar ao rol de eventos que ensejam a dispensa de licitagdo agdes de estimulo e
apoio a construgdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagdo, na forma prevista nos artigos 32, 49,
52 e 20 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, devendo contemplar: (i) a constituicdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas nacionais, Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgica - ICT e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa e desenvolvimento; (ii) o compartilhamento e utilizagdo de laboratérios de ICTs, segundo termos definidos
em contrato ou convénio; (iii) a participagdo minoritaria da Unido e suas entidades autorizadas no capital de
empresa privada de propésito especifico, que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para
obtengdo de produto ou processo inovadores; e (iv) a contratagdo por 6rgaos e entidades da administragao publica
de empresa, consoércio de empresas e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos, visando a
realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento que envolvam risco tecnoldgico, para a solugdo de
problema técnico especifico ou obtengédo de produto ou processo inovador.

21. As medidas consubstanciadas no inciso XXXI do artigo 24 da Lei n? 8.666, de 1993, demonstram o claro
intuito de potencializar as agdes autorizadas pela Lei n2 10.973, de 2004, a denominada Lei de Inovagdo. Desta
forma, a proposicao reune elementos para fortalecer setores industriais e servigos nacionais voltados a inovagao e
para alavancar o desenvolvimento tecnolégico, por meio de empresas estimuladas e apoiadas para atingir tais
objetivos. Registre-se, ademais, que o referido mecanismo de estimulo, na forma proposta, ndo se contrapde as
normas da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC. Especificamente no que tange as encomendas tecnoldgicas,
referenciadas no artigo 20 da Lei n?2 10.973, de 2004, é importante frisar que a possibilidade de dispensa de
licitagdo para aquisicdo dos produtos contemplados sob esta modalidade, reune condigbes para viabilizar o
surgimento, o fortalecimento e a multiplicacdo de empresas inovadoras brasileiras, notadamente de
empreendimentos atuantes em setores com amplo impacto na economia e que podem, com esse estimulo,
promover efetiva autonomia tecnoldgica do Pais.

22. Outra modificacdo preconizada, refere-se a inclusdo do inciso V ao artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993,
que dispde sobre a definicdo de prazo mais prolongado, de até 120 meses, para a vigéncia dos contratos
decorrentes dos incisos I1X, XIX, XXVIII e XXXI do artigo 24 da Lei de Licitagdes, atinentes a dispensa de licitagcao
em contratos que versem sobre segurancga nacional e temas de interesse tecnologico. As referidas contratagdes
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muitas vezes exigem investimentos significativos do agente privado, fornecedor do Estado. Nao raro € do interesse
publico, mediante a compra de grandes volumes, viabilizar a infra-estrutura de produgdo privada de carater
estratégico. Assim, a possibilidade de vigéncia, pelo periodo proposto, garante a viabilidade das agdes e reune
condi¢des para assegurar maior efetividade aos recursos publicos alocados em contratos dessa natureza.

23. Determina, ainda, a aplicacéo das disposi¢des da presente Medida Provisoria a modalidade de licitagéo
denominada pregdo, de que trata a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002. Essa modalidade tem-se revelado
extremamente relevante para a aquisicdo de bens e servigcos pela administragdo publica. Trata-se, a proposito, de
um processo dindmico e competitivo, que propiciou consideravel ampliagdo do numero de participantes no certame
licitatorio e, por conseguinte, ensejou vantagens em termos de prec¢o, quantidade, transparéncia, lisura e celeridade
das compras publicas.

24. No tocante as modificagdes nas Leis n>® 8.958, de 1994, 10.973, de 2004, e 11.273, de 2006, as
propostas tém por contexto o movimento de aperfeicoamento das capacidades de gestdo e planejamento das
Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, chamado Agenda da Autonomia e estruturado pelos Ministérios da
Educacédo e da Ciéncia e Tecnologia e por outros colaboradores, dentre ministérios e agéncias de fomento. O
encadeamento das medidas apresentadas, e a ameaga concreta de interrupgdo das atividades de pesquisa e
inovagao levadas a cabo pela rede de Instituicbes Federais de Educagdo Superior e de inovagao e pesquisa
cientifica e tecnoldgica, que, diretamente ou através de parcerias com empresas inovadoras, responde por parte
significativa da producgéo cientifica e tecnoldgica do pais, caracterizam a urgéncia e relevancia do tema.

25. Com efeito, a proposta encaminhada promove adequag¢des no marco normativo sob o qual as Instituicdes
Federais de Educagéo Superior e as Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas operam contratos e convénios com a
colaboragao das fundagbes de apoio credenciadas sob o regime ditado pela Lei n® 8.958, de 1994, em projetos de
suporte as atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo, através do conceito de desenvolvimento
institucional. Tal conceito passa a ter sua definicdo e limites esclarecidos normativamente, relacionando critérios de
melhorias mensuraveis das condi¢gdes dessas instituicdes, inclusdo da Financiadora de Estudos e Projetos e das
agéncias oficiais de fomento no rol das colaboradoras. Concede-se, assim, seguranga juridica a essas parcerias
ora consolidadas, para o que também converge a delimitacdo das iniciativas com melhorias infra-estruturais,
condicionadas a projetos especificamente relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa cientifica e
tecnoldgica, que também integra a proposta.

26. As alteracdes na Lei n® 10.973, de 2004, a Lei de Inovagao, harmonizam dispositivos com os demais
diplomas voltados ao tratamento do tema. Insere o conceito "inovagao" nas categorias de atuagéo das instituicdes
cientificas e tecnoldgicas e nas instituicbes de apoio, no que se alinha ao processo de modernizagdo corrente das
relacoes das IFES e ICTs com colaboradores externos.

27. Integra, ainda, o texto da proposta anexa, a revogagao expressa do § 12 do artigo 22 da Lei n2 11.273, de
2006, que alinha as bolsas previstas nessa lei a sistematica geral para as demais bolsas dirigidas aos docentes da
carreira de magistério da educagédo superior federal.

28. A urgéncia das medidas se justificam, por um lado, pela necessidade de agdes tempestivas que
promovam a industria e os prestadores de servigcos brasileiros, incentivando-os a aprimorarem a qualidade de seus
produtos e servigos, pela rapida deterioracdo da balanga comercial no periodo recente e pela atuagdo agressiva
adotada por alguns paises que, devido ao fraco desempenho dos seus mercados internos, estdo buscando espago
nos mercados internacionais. Nada obstante, também se deve ter atengcdo ao fato de que varios paises adotam
praticas semelhantes, as quais foram reforcadas em fungao da crise internacional, deixando produtos brasileiros em
desvantagem nas compras governamentais daqueles paises. A relevancia da medida é dada pelo tamanho dos
setores da industria e dos servicos no Brasil que, juntos, respondem por mais de 80% do PIB e pela
representatividade do consumo do governo, considerado o montante de recursos publicos alocado as compras
governamentais de bens e servigos.

29. Por outro lado, acreditamos, Senhor Presidente, que a presente proposta traz respostas as demandas
urgentes e relevantes pela concretizagdo efetiva de aspectos centrais da autonomia universitaria e da atividade de
inovacao e pesquisa cientifica e tecnoldgica, que tém, como pano de fundo o reforgo da seguranga juridica as
rotinas de inovagao e pesquisa e o reforgo de capacidades de gerenciamento e execugéo de projetos pelas IFES,
com foco nas agdes e politicas estratégicas para a educacgao superior ora priorizadas por esta gestao.

Em vista do exposto, submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de
Medida Provisoria.

Respeitosamente,
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