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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, com uma
comunicacao sintética e objetiva e sem a
pretensdo de encerrar o debate sobre os
temas que aborda, mas motiva-lo. Em geral,
sdo sucedidos por notas técnicas, textos
para discusséo, livros e demais publicagdes.

Os Comunicados sdo elaborados pela
assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e por técnicos de planejamento e
pesquisa de todas as diretorias do Ipea.
Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producdo e divulgacdo de
tais documentos, sob os mais variados
temas. A partir do nimero 40, eles deixam
de ser Comunicados da Presidéncia e
passam a se chamar Comunicados do Ipea.
A nova denominacdo sintetiza todo o
processo produtivo desses estudos e sua
institucionalizacdo em todas as diretorias e
areas técnicas do Ipea.



INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS CHINESAS : AS PRIO RIDADES
DO INVESTIMENTO DIRETO CHINES NO MUNDO *

1. INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas, a economia chinesa teamcaldo altas taxas de
crescimento resultantes de um conjunto de reforecasdmicas realizadas pelo pais
desde 1978. Durante essas reformas, as mudangaduiitas pela politica econdmica
permitiram a expansao das exportacdes e 0s ingrelesanvestimentos estrangeiros,
gue, por sua vez, gradualmente passaram a contpi@a o crescimento da renda e do
desenvolvimento tecnoldgico, entre outras variawdis periodo mais recente, outra
mudanca no setor externo tem desempenhado um pegbevante para o
desenvolvimento econdmico e para a inser¢ao gdigpothinesa: a politica de apoio e

promocao a internacionalizacdo de empresas chinesas

O presentecComunicadotem como objetivo descrever em termos sumarios o
processo recente de internacionalizacédo das ensprhssesas quanto as caracteristicas
de seus investimentos e principais politicas adstgthra apoiar esse processo. As
andlises classicas de internacionalizacdo produtéa tém sido capazes de explicar
plenamente esse processo na ChiNesse pais, a internacionalizacdo foi fortemente
comandada pelo Estado e somente com as mudang&sapa institucionais recentes é
que pode ser mais bem compreendida. A partir d@,268m a instituicdo da politica
“Going Global, o governo chinés ofereceu uma série de incestpara promover a
internacionalizacdo das suas empresas, que forage tieecanismos de financiamentos
até a facilitacdo do processo administrativo paraatizacdo de investimentos diretos

no exterior.

A configuragdo que tém assumido esses investim@etosite argumentar que a

internacionalizacdo das empresas chinesas resporiesomente as motivacdes de

! Pesquisa desenvolvida no ambito da Diretoria dag@es Econdmicas e Politicas Internacionais
(DINTE/Ipea), em parceria com a Sociedade Brasilé& Estudos das Empresas Transnacionais
(SOBEET). A pesquisa é assinada por Luciana Actébnica de Planejamento e Pesquisa do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (DINTE/Ipea), eRumtrigo P. Ferreira Ledo, mestre em
Desenvolvimento Econémico pelo Instituto de Ecorsoda Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e pesquisador-bolsista do Programa dguiespara o Desenvolvimento Nacional (PNPD) da
DINTE/Ipea.

2 Para uma critica, ver Moraes et al. (2007).



ordem exclusivamente microeconémica e/ou purameotaercial, mas tambéem a
guestbes estratégicas do Estado chinés relativasnéinuidade do processo de
industrializacdo, a pressdo do aumento das researabiais sobre a valorizagdo do

cambio e até mesmo por objetivos de cunho geopmliti

O texto que se segue esta organizado em maieggésss além desta introducéo.
A primeira secdo descreve as principais caradtas$stdo investimento direto
estrangeiro (IDE) realizado pela China, assim coon@erfil de suas principais
corporagcbes transnacionais. A segunda analisa dug@&eo da politica de
internacionalizacdo das empresas chinesas — renumgicontroles a saida de IDE e
principais incentivos —, assim como os fatores dgterminaram o aprofundamento do
proprio processo de internacionalizacdo. Por fimgusm-se as consideracgdes finais do

trabalho.

2. O INVESTIMENTO DIRETO CHINES: UMA CARACTERIZACAO

O processo recente de internacionalizacdo das sagpmhinesas apresentou
certas caracteristicas que estiveram intrinsecandigadas ao modelo de
desenvolvimento econémico do pais e a estruturauds grandes empresas. Desse
modo, esta secdo procura mostrar, ao lado da prappansdo dos fluxos de
investimentos chineses, a existéncia de dois mapse mais importantes que
caracterizaram os fluxos de IDE da China: a comageab de investimentos nos setores
de servicos e primario, bem como em regides comdincia em recursos naturais e/ou

centros financeiros importantes.

Os fluxos de investimento direto chinés no munddtiplicaram-se por quase
60 vezes entre 1990 e 2008, segundo os dadbsitked Nations Conference on Trade
and DevelopmeniUnctad). Em 1979, quando a China iniciou seugssc de abertura,
esses investimentos sairam de um valor proximaa para atingir US$ 830 milhdes
em 1990. Posteriormente, esses investimentos capscé atingir US$ 52,1 bilhdes
em 2008, desacelerando em 2009, com um valor de43S§ilhdes, devido a crise
financeira internacional que eclodira no ano aotefGrafico 1). O ritmo desse
crescimento foi maior a partir de 2004, em razaarda série de mudancas na politica
de incentivos a internacionalizacdo ministrada pegtado chinés. A partir desse

momento, 0s investimentos realizados pela Chindastggam os investimentos no



exterior de outros paises da Asia, como a Cordlingapura. Assim, ja em 2008, a
China tornou-se o segundo maior investidor entngadses em desenvolvimento, depois
de Hong Kong. Entre 2004 e 2008, por exemplo, egharda saida dos fluxos de IDE
da China no total do IDE dos paises em desenvohtomnaumentou de 4,6% para
17,8%, e, sobre o total da Asia, de 6,1% para 23,7%

Em termos de estoque, embora os valores tenhagidatiddS$ 230 bilhdes em
2009, a participacdo do investimento chinés nogestomundial de IDE é ainda
pequena, de menos de 1,2%, porém ascendente plimeifte entre os paises em
desenvolvimento: saiu de uma participacdo de 34890 para 7% em 2008 e 8,5%

em 2009, sobre os investimentos realizados porggape de paises.

Grafico 1 —China: fluxo e estoque de IDE no mundo, 1990-2@09 (US$ bilhdes)
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Fonte:Handbook of Statistics Unctad (2009). Elaboracao propria.

Segundo os dados do Ministério do Comércio da ReauPopular da China
(Mofcom)®, a distribuicdo setorial do investimento diretoinés concentrou-se
majoritariamente no setor de servicos, seguido getior primério (Grafico 2). Mais de
3/4 do estoque de IDE chinés no exterior em 200@eutraram-se no setor terciario,
particularmente nos servicos financeiros (19%) earoércio — atacado e varejo (15%).

O setor primario aparece em segundo lugar, respoiodgor 17,2%, com mineracao e

% Os dados da Unctad de “estoque” e “fluxo” de IDiErém dos dados publicados pélinistry of
Commerce of the People's Republic of CHiMafcom), pelo fato de que para este, essas aasgo

referem-se aos investimentos liquidos, enquantggteeo primeiro os dados registrados referem-se
apenas aos ingressos.



exploracdo de petréleo contabilizando 17% do t@#dkrentemente dos investimentos
recebidos pela economia chinesa, as manufaturagpé@mena participacdo no IDE
realizado pela China, unicamente 5,2% do estoqubEe&hinés no mundo.

Gréfico 2 —China: distribuicdo do estoque setorial de IDE xtergor, 2004-2009
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Fonte:Statistical Bulletin of China's Outward Foreign Ditdnvestmerit— Mofcom (2009). Elaboracéo: Ipea.
Nota: * Esse boletim pode ser encontrado no siteiabfsobre investimentos estrangeiros do goverminés:

http://www.fdi.gov.cn/

As caracteristicas setoriais do IDE chinés no @xtenostraram que a relativa
escassez de recursos naturais no pais fez comsgueeastimentos nessas atividades,
assim como nas de energia, aparecessem como opcéssaria e prioritaria. Nesse
sentido, o governo elaborou uma politica agresdevanvestimentos externos do tipo
Resource Seekin@rientado para recursos naturais), lideradosgoandes empresas
estatais. Essas, em virtude do rapido crescimearttndeico do pais e da consequente
expansao da demanda doméstica, adotaram divetsaig@as de investimentos, a fim
de obter os insumos necessarios a sua cadeia dhcpoy dentre essas, a
exportacao/importacao ammmoditieee a exploragdo de recursos naturais, permitindo
a forte integracdo de sua extensa linha de negd&ipseocupacdo com a volatilidade
dos precos dasommoditiestambém foi uma motivacdo para as estatais tomarem
medidas de controle direto dessas fontes de produca

4 Estando a politica industrial no topo da agergalerno, existem fortes incentivos para que geesas chinesas
de energia passem a disputar a compra de acdespdesas localizadas na cadeia de fornecedores skisse



No caso dos servicos, o grande volume de IDE estelacionado a
investimentos para constituicdo das companhmeddings matrizes regionais,
geralmente localizadas nos centros financeirosaiirpdesses centros, essas empresas
puderam diversificar seus investimentos para teseipaises. Dentro do setor
financeiro, os bancos foram responsaveis pela maiaos investimentos,
contabilizando 16,7% dos fluxos daquele ano e mtittgg 19 paises, entre eles os
Estados Unidos. Esse quadro refletiu as estratédpas bancos chineses do tipo
Strategic Asset Seekin(rientado para buscar ativos estratégicos), @mtiitccar
oportunidades, expandindo seus negdécios para agaogediaspora chinesa, ter acesso
a diversificacdo de rendimentos e a técnicas adasgde administracéo financeira nos
paises desenvolvidos, bem como realizar negéciagpd® as empresas chinesas que
investiam no exterior. Nesse caso, de acordo camlabdrio da Organizacdo para a
Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE8RQts bancos também tém
investido nos paises em desenvolvimento, espeaitdnma Africa, onde a necessidade

de financiamento das empresas chinesas tem auraentad

Com relacdo aos subsetores “vendas ao atacadce@’varaos “servicos de
transporte”, esses foram caracterizados por egiaat@leMarket Seekingorientado
para expansdo e busca por novos mercados), beneficse dos apoios

governamentais.

Diferentemente da distribuicdo setorial dos investitos diretos recebidos pela
China, o setor industrial como destino dos investitos chineses ndo absorveu um
volume significativo de recursos. Apesar de nosd8®0 o aumento da competicao no
mercado domeéstico — com as transnacionais de quaiess — ter levado as corporagdes
chinesas a um excesso de capacidade, como nariaddgnsiva em trabalho (téxtil,
calcados etc.), impulsionando um movimento de ma@gonalizacdo, isso nao se
traduziu num aumento de participacdo das manufatwalDE chinés. Nesse sentido,
vale ressaltar que, somente a partir de 2000, ergowchinés efetivou politicas claras
de incentivos ao segmento industrial, mas longedaairda énfase dada a

internacionalizacdo das empresas do setor prireat@®servicos.

Em relacdo ao modo de entrada no mercado extesxanalalidades de
investimento mais utilizadas pelas empresas clsnésaam o estabelecimento de
subsidiarias e d¢oint-venturesno exterior. Recentemente, observou-se uma maior

importancia do uso de fusdes e aquisicdes comoafaienacesso a ativos estratégicos,



realizados por intermédio dos mercados de acoékdg Kong e Nova lorque. O IDE
chinés realizado por meio dessas operacdes crdecel$$ 60 milhdes em 1990 para
mais de US$ 15 bilhBes em 2006, representandodibldme de IDE realizado nesse
ano. Em 2007, essas operacfes cairam para US$IHEBsb(1/5 do IDE realizado),

segundo dados da Unctad.

As fusdes e aquisicoes foram mais frequentes ntsesede tecnologia e
comunicacdo e também nas atividades relaciona@aplaracdo de recursos naturais,
constituindo-se numa opcdo para a obtencdo de ltggap controle de redes de
distribuicdo e marcas. Em 2004, o Shanghai Autoladbroup (SAG) comprou 49%
da SsangYong Motor Company, a quarta maior empmaganobilistica coreana; um
ano antes a TCL Corporation fez uma fusdo com anggg francesa Thomson
(televisdo), numa operacdo que alcancou um valod$® 3,5 bilhdes. Em 2005, a
China Minmetals Corporation (CMC) adquiriu 1/4 dail€ GABY Copper Mine, com
0 objetivo de obter cobre, por 15 anos, a precesxaldo mercadospot ratg¢. Em
2009, as empresas chinesas foram responsavei8gasl@es e aquisicbes no mundo,
com maior foco nos recursos naturais. As operagsigesficaram um aumento de 90%
sobre aquelas realizadas em 2008, segunderolPO Research Centede Pequim.
Deve-se ressaltar que as grandes transnacionaigselsi dominaram essas operacoes,
enquanto que as empresas menores ainda se esta@@lemediante a abertura de
escritorios no exterior, estando muitas delas adgaj no comeércio de produtos
chineses (YANG; TENG, 2007).

Do ponto de vista da localizagéo do IDE chinés mado, sua distribuigdo entre
paises e regides experimentou mudangas com o p@ssaanos. Na fase inicial da
abertura (1979-1991), os investimentos chinesesetdraram-se na Ameérica do Norte
e na Oceania (quase 80%), mas o valor investidoanarcedeu US$ 1 milhdo por ano
e 0s grandes projetos dessas regides estiveranetoo de recursos naturais, sob a
direcdo das grandes empresas estatais, incluinderagéo, extracdo de aluminio,
petréleo, entre outros, na Austrdlia e Canada. Airpde entdo, a China mudou
gradualmente a direcdo de seus investimentos desspdesenvolvidos para os paises
em desenvolvimento, particularmente para a Asiay ¢tong Kong sendo a maior

recebedora de seus investimentos (OCDE, 2008).

Refletindo essas mudancas, a distribuicdo geogrdficestoque de IDE chinés,

que contabilizou em 2009 mais de US$ 245 bilhd&s, majoritariamente centrada na



Asia, a qual recebeu US$ 186 bilhdes, isto €, 7@¥othl, sendo que 90% desse
volume estdo em Hong Kong (Grafico 3). Na Afridada que em termos de fluxos de
IDE sua participacdo seja crescente, a regido temestoque em torno de US$ 9
bilhbes, menos de 4% do estoque total. A Améridinhaabsorveu US$ 30,6 bilhdes,
com os paraisos fiscais respondendo por 94% detsdeA Europa concentra US$ 8,7
bilhdes, a Oceania US$ 6,4 bilhdes e, por ultimameérica do Norte, com um estoque
de US$ 5,1 bilhdes, correspondendo a 2,1% dostimergos chineses no mundo.

Gréfico 3 —China: distribuicdo geografica do estoque de |0 rpgides, 2009 (em
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Fonte: Statistical Bulletin of China's Outward Foreigjrect Investment — Mofcom (2009). Elaboracaeap

Em termos de fluxos, a China investiu na Asia US$,41 bilhdes entre 2003 e
2009 (66% de todo seu investimento direto no muynctmn mais de 4/5 destinados a
Hong Kong. O restante dirigiu-se aos paises quepdena Associacdo de Nacgdes do
Sudeste Asiatico (Asean), nos setores dmmmoditiese recursos naturais, como
borracha, 6leo de palma, petréleo, gasgeobusinessparticularmente na Tailandia,
Camboja, Malasia, Indonésia, Filipinas, Vietnd eng@pura. No sul da Asia, os
investimentos concentraram-se no Paquistdo, endaties tecnoldgicas e nos setores

petrolifero e eletrénico, sendo esse ultimo efétivaa Zona Econdmica de Haier.

Na América Latina, foram investidos US$ 33,54 kéh19% do total), dos
quais mais de 96% foram direcionados para os pardiscais (llhas Cayman, llhas
Britanicas, Bahamas e Barbados). Dos quase 4%ntestaa maior parte seguiu para

5 AAsean atualmente é constituida por 10 paisemeéirCamboja, Cingapura, Filipinas, Indonésia, Lelasia,
Mianmar, Tailandia e Vietna. No férum regional dgamizacdo, foram definidos ainda os principaicgians de
dialogo da Asean, a saber: Africa do Sul, Austrdianada, China, Estados Unidos, india, Japéo, Neléandia,
Russia e Unido Europeia (ANTHONY, 2009).



Venezuela, Brasil, Argentina, Peru, Guiana, Cub&égico, somando um total de US$
866 milhdes. Nessa regido, o interesse primor@idlkina tem sido conseguir acesso a
extracdo e producdo de recursos naturais e er(agidleo, cobre e ferro), para suprir
sua demanda interna, mas também tem incluido investos em montagem de

manufaturados, telecomunicacdes e téxtil.

Nos Ultimos cinco anos, os investimentos chinesesAfrica aumentaram
significativamente, o que levou o continente a supes Estados Unidos, tornando-se o0
terceiro maior receptor de investimentos chinesess US$ 9,8 bilhdes de
investimentos diretos acumulados entre 2003-20@dtiea do Sul deteve mais de 1/2,
seguida de longe por Nigéria, Argélia, Zambia, @oegSudéo. De forma geral, as
empresas chinesas que ingressaram no continem@nafinvestiram em exploracéo de

petréleo, mineracao e infraestrutura.

Na Europa, concentraram-se 4% dos investimentesodicchineses no exterior
entre 2003-2009, sendo os maiores receptores Luxgmb Russia, Reino Unido,
Alemanha e Holanda, que responderam conjuntamaemt&3% desse total. A maior
parte desses investimentos foi dirigida aos sesvi@®%). No caso das atividades
manufatureiras, estiveram focados em tecnologianftamacdo e comunicacdo, no
setor automobilistico e maquinaria. As aquisi¢cOeali@ncas estratégicas foram as
principais formas de entrada nesses mercados,igainente no caso dos paises da
Unido Europeia (NICOLAS, 2009).

A Oceania é importante para a China como fonteedersos naturais. A regiao
deteve 3,2% (US$ 5,6 bilhdes) dos investimentostalr chineses acumulados nos
altimos 6 anos, sendo a Australia e Papua Nova éaf maiores destinos desses
fluxos. As grandes empresas chinesas de petrdteclé&os interesses neste ultimo pais
— uma economia abundante em energia e recursosaiirepara produzir gas natural e
desenvolver projetos na area de mineragéo, paragéxtde ouro, cobre, niquel, entre
outros. Assim como no caso da América Latina ecAfrios paises da regido se
transformaram em canais indispensaveis para alanemtcrescimento da industria
chinesa. Veja-se 0 caso da Australia, que detémsimeentos chineses amplamente

concentrados na mineracao.

Os Estados Unidos concentraram 1,2% dos investosestiineses no mundo
entre 2003-2009, e o Canada 1%. Neste Ultimo paigvestimentos foram dirigidos

especialmente nos setores de recursos haturaisemgignrenovavel, mas houve

10



investimentos também em tecnologia da informacéoneunicacdo, processamento de
alimentos, industria farmacéutica e medicina nat{iMnistry of Foreign Affairs and
International Trade, Canada2010). Nos Estados Unidos, a China tem realizmis
investimentos de duas maneiras: mediante suas sasphqgrivadas que criam ou
compram empresas americanas menores no ramo ¢eeasoimpressao, entre outros,
ou por meio das grandes empresas estatais queradquinportantes empresas
americanas nas areas de energia, petréleo e tganala informacdo. No cémputo

geral, 70% do IDE chinés nos EUA concentrou-semmasufaturas.

Além das motivacdes de ordem econdmica, houve tanibieresses de ordem
politica e diplomatica envolvidos na realizacdo dogestimentos (e dos fluxos de
comeércio) chineses no exterior. Desde 2001, unia dérvisitas oficiais foi feita pela
China aos governos latino-americanos — especiatmdat América do Sul. Dois
grandes fatores tém sido apontados por analistam é¢mportantes para explicar a
agenda e a expansao chinesa na regido: o “fatoramaie o “fator Estados Unidos”.
Taiwan tem relagfes oficiais diplomaticas com 12 @6 Estados da regido, para os
quais tem sido historicamente uma fonte de investio e assisténcia financeira. A
crescente presenca econdmica e politica da Chir@minente tem colocado Taiwan
sob forte pressdo competitiva nessas duas dimensdésninuido sua esfera de
influéncia na regido. Com relagdo aos Estados Wnidm melhor posicionamento da
China na regiao € apontado como um desafio a mflaéamericana no continente, num
futuro ndo muito distante (DUMBAUGH; SULLIVAN, 2005

O mesmo pode-se dizer com relagéo a presenca ahiaefrica e na Oceania.
Neste ultimo caso, a regido tem um papel pequendi@&np crescente nos interesses
econdmicos e estratégicos da China. Desde os &@s 4 China estabeleceu relacdes
diplomaticas e uma presenca importante nas ilhaggido, porém, no periodo mais
recente, Pequim passou a manter um dialogo maxnpoée constante com elas, por
meio do Forum das llhas do Pacificd’aific Islands Forum Assumindo
compromissos mais concretos nGhina Pacific Island Countries Economic
Development Cooperation Forymealizado em 2006, a China marcou uma mudanca
nos seus interesses e deu passos firmes para anroesameércio, o investimento e a
cooperacao técnica com os paises da regido. Dedde, esua politica externa tem
procurado conseguir apoio as suas pretensfes nani@agdo das NacglOes Unidas

(ONU), avancar em seus objetivos na OrganizacdodMurdo Comeércio (OMC),

11



bloquear as aspiracdes do Japdo de ter um papelatha nas relacdes internacionais,

deslocar a influéncia e a expansdo maritima dai&®uss regido, e isolar Taiwan

(WESLEY-SMITH, 2007’

Quanto aos fatores relacionados aos multiploseéssers da presenca chinesa na

Africa, o Quadro 1, a seguir, faz um breve relato.

Quadro 1 —O Relacionamento Estratégico da China com a Africa

Nos anos 1950, sob a ordem bipolar estabelecida af@egunda Guerra Mundial,
objetivo da China foi ampliar o numero de aliadéa.década de 1960, as relagbes do pais
a Unido Soviética foram abaladas, e essa estrdiégiamais clara quando a China decla
sua luta “contra a hegemonia das superpoténciaesssdperiodo, o governo chinés pass
apoiar uma série de movimentos de libertagcdo entompiaises africanos e um conjunto
contatos e conferéncias fortaleceram as relag@es @iChina e varios paises do continente.
1950, Pequim mantinha rela¢cBes diplomaticas comaapeinco paises africanos. No final
década de 1960, esse numero havia subido para 19.

O estreitamento de relagdes com a Africa tinha cobjetivo barrar o estabelecimer
de relacdes diplomaticas com Taiwan e acumulaoapmiAssembleia Geral da ONU. Quan
em 1971, a Assembleia Geral retirou de Taipei eesgmtacdo na ONU, em favor de Pequ
um terco dos votos foi dado por paises africarfosaldécada de 1970, o relacionamento §

0
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DU a
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da

to
do,
im,
ino-

africano foi marcado por ambiguidades: por um lasguia a China apoiando e até armando

movimentos de libertacdo nacional, como os teroisésob colonizacdo portuguesa. Por o
lado, ajudava abertamente acbes da Franca ou daésdeldde que tendessem a neutraliza
frear a penetracdo soviética na Africa. ApesarogiagsChina continuou a ampliar sua prese
diplomatica nesse continente, de modo que, no fiaalécada, 44 paises africanos mantin
relacbes formais com a China.

Nos anos 1980 e 1990, a Africa deixou de ser faceadlitica internacional chines|
Somente nos anos mais recentes, especialmentetiadmaiano 2000, foi se intensificanc
novamente o relacionamento politico entre a Chipmacentinente, quando ocorreu a prime
“Summit of the Forum on China Africa Co-operatio(PFOCAC), que lancou as bases
cooperacao atual entre China e Africa*. Em novenuwr@006, foi concretizado um pacote
ajuda a Africa e estabelecida uma série de obtiue deram origem ao “Beijing Action PI
(2007-2009)". Algumas das acbes propostas includal@mncamento de uma linha de crég
preferencial de US$ 5 bilhGes, o estabelecimentardefundo também no valor de US$
bilhdes para apoiar os investimentos chineses ntinemte, o compromisso de abertura
mercado chinés as exportacbes africanas, uma sirieprojetos de infraestrutura,
cancelamento de débitos oficiais de alguns paisesa China e o estabelecimento de trd
cinco zonas de cooperacao na Africa.

Nota: *Para mais informacdes sobre o FOCAC, ver:
http://www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/zyzl/hywj/t280368m.

Fonte: Oliveira (2007)
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6 Taiwan perdeu, desde 2003, seis de seus 30 sifilomaticos na regido (LAI, 2006)

12



2.1 As corporagdes transnacionais chinesas maisemacionalizadas

O desempenho do investimento direto chinés, enoteda volume, distribuicdo
setorial e geogréfica refletiu os objetivos e agad&gias das principais empresas
transnacionais do pais. Segundo a Unctad, a p#ati2000 houve uma acelerada
expansdo das atividades transfronteiricas das eagprehinesas, fazendo com que
varias delas se tornassem grandes competidorasmantoaglobal. Segundo a lista
publicada por essa instituicdo com as 100 maiorgsesas transnacionais do mundo e
as 100 maiores dos paises em desenvolvimento nad@r2007, classificadas por
volume de ativos no exterior, dez empresas chinesatiindo-se as empresas de Hong

Kong) apareceram no ranking desse ultimo grupo tdéh@009).

A mais internacionalizada foi a Citic, que aparenalB8° posicao entre as 100
maiores corporagdes transnacionais do mundo (e°dugdr entre as 100 maiores dos
paises em desenvolvimenfo)fundada em 1979, a empresa se tornou a maior
corporacdo transnacional do pais, possuindo 44idsatias financeiras no exterior,
atuando principalmente em Hong Kong, EUA, Canadastridlia e Nova Zelandia.
Além disso, a empresa instalou escritérios de semtacdo também ligados ao setor
financeiro em outros mercados, como Japao e Alematgando atender especialmente
servicos industriai&.Em termos de ativos no exterior, a Citic tinha 2807 US$ 25,5
bilhdes (14% do total de ativos da empresa) e, @mmds de vendas no mercado
internacional, apresentava valor de US$ 3,2 bilhéapue significava mais de 20% do
total de vendas. O numero de empregos geradostanoexera de quase 18 mil (17%

do emprego total).

O segundo conglomerado com maior volume de atiwosxterior em 2007 foi a
Cosco, especializada no ramo de transporte maréiatividades afins, criada em 1993.
Ao longo dos anos, a empresa afirmou-se principaen@os mercados asiaticos e
europeus, com destaque para Alemanha, Cingapugilandia, operando atualmente
com mais de 600 navios em 1.100 portos de 150gaEs® 2007, a empresa tinha US$
20 bilhdes de seus ativos no exterior, 0 que reptaga 68% do total de ativos (no ano
anterior, representava 55%). As vendas no extésiam de US$ 10 bilhdes, 50% das

vendas totais, mas o numero de empregos no exteride apenas quatro mil, ou seja,

7 Segundo o critério da Unctad, que se baseia atigade de ativos presentes no exterior.
8 Essas informagdes estdo presentes no site danbmaphttp://www.citiccapital.com/company.html).
9 Para essas e outras informagdes, ver: http://e@aro.com.br/br/subsidiarias.shtml.
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6% da forca de trabalho total empregada pela empEss outras palavras, a Cosco,
apesar de concentrar suas atividades no extegiorgerado grande parte do emprego
na propria China.

Numa posicdo logo abaixo estd a China State Catistnu Engineering
Corporation (CSCEC). Empresa criada em 1982, dastse principalmente no
planejamento, desenvolvimento de projetos, desigges#do do setor de construgao
civil.» O conglomerado tem atuado num gama extensa despapecialmente na Asia
e Africa, a saber: Cingapura, Coreia do Sul, NamiBilipinas, Tailandia, Botswana,
Argélia e Hong Kong. A empresa tinha, em 2007, wlume importante de ativos no
mercado externo: mais de US$ 11 bilhbes, que rept@gam quase 50% do total de
ativos da empresa. As vendas e a geracdo de eraprego exterior eram
percentualmente inferiores em relagcdo ao total teosa estrangeiros, porém
significativos: 20% (US$ 4 bilhdes em vendas) e 2Abfais de 30 mil empregados),

respectivamente.

7

A quarta empresa mais internacionalizada é¢ a CIiNa#onal Petroleum
Corporation (CNPC). A petrolifera estatal, fundadal1988 e que em 1993 iniciou suas
operacdes no mercado externo, tem focado sua atuac@&xploracdo e producao de
gas, petréleo, e no transporte dos combustiveisioQam dos principais fornecedores
mundiais de servicos de petroleo, engenharia erogde, a CNPC especializou-se em
todos os campos de exploracdo, desenvolvimentanorefquimica, prospeccao
geofisica, perfuracdo, producdo de testes e engantla setor, principalmente em
paises do Oriente Médio, da Africa e AYiaDentre as cinco empresas aqui
mencionadas, a CNPC foi a que apresentou a memcergagem de ativos, vendas e
empregos no exterior. Em todos os itens, essa magem ndo ultrapassava 5%, ou
seja, a concentracdo das atividades e da geracaémpleegos permaneceu na China.
Ainda assim, vale notar que a empresa teve, em,208% 6 bilhdes de ativos no

exterior e gerou 22 mil empregos no mercado externo

Na quinta e ultima posicdo apareceu a Sinochemstétad chinesa do setor
petrolifero e quimico apresentou, em 2007, quask 3JBilhdes de ativos estrangeiros,

32% do total de ativos da empresa. As vendas rasiextotalizaram US$ 24,2 bilhdes

10 Na dltima lista publicada pelo jornBhgineering News-RecorENR), a CSCEC apareceu como uma das 20
maiores empreiteiras do mundo.

11 Para essas e outras informacdes, consulta dssitompanhia (http://www.cnpc.com.cn/eng).
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(77% das vendas gerais), e o volume de empregadosriora do pais foi de apenas 1%
do total (ver Tabela 1, que fornece um resumo doscipais indicadores de

internacionalizacdo dessas empresas chinesas).

Tabela 1 —China: indicadores selecionados das maiores traimsraas, 2007

(em US$ milhGes e %)

Ativos Estrangeiros Ativos Vendas Emprego
Corporagéo/ Rank Exterior % (Total) Exterior % @pt Exterior % (Total)
CITIC Group / 7 25.514 14,1 3.287 21,95 18.305 17,05
COSCO Group / 10 20.181 69,12 10.109 46,58 4.135 5,96
CSCEC Group / 15 11.147 46,23 4.954 20,79 30.300 25,67
CNPC /30 6.814 3,56 3.246 2,65 22.000 1,88
Sinochem Co. / 42 4.812 32,32 24.274 77,27 225 0,84

Fonte: World Investment Report — Unctad (2009). &tabao Ipea

Algumas observacdes devem ser feitas sobre a gees@s estatais chinesas no
exterior. Em primeiro lugar, as vendas no extesigsumiram proporcdes significativas
no faturamento dessas empresas, ja que pelo méhae lotal de suas vendas foram
realizadas no mercado externo (com excecao da CNBE@)segundo lugar, essas
empresas concentraram suas atividades nos seter@drdestrutura e de petroleo,
desempenhando papéis estratégicos para a politicstiial chinesa, relacionados a
necessidade de recursos naturais e de energiaspar@ntacdo do atual ritmo de
crescimento. Em terceiro lugar, essas corporagdedasias de propriedade estatal e
corresponderam ao nucleo duro do processo de atieralizacdo chinés. De acordo
com as estimativas da OCDE (2008), a participaca® ektatais chinesas sob a
administracdo do governo central no estoque t@dDdE fora do pais foi de 84% em
2005 e, em termos de fluxos, de 83,7% no biénio4ZWW6. O restante desses
investimentos foi realizado por empresas estatalis & administragdo de governos
locais ou ndo estatais de varios tipos de estsutsoaietarid$ (privadas nacionais,

privadas estrangeiras, entre outras).

12 As empresas estatais foram inicialmente auteza operar no exterior, porém, com o andamentefdana no
setor industrial chinés, a presenca de empreszajas nacionais tem aumentado.
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3. O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS

CHINESAS

Compreender a dinamica da internacionalizacdo ogsesas chinesas requer
uma analise das principais diretrizes de politicag orientaram esse processo.
Primeiramente, deve-se sublinhar que tais diretgtiveram subordinadas, em grande
medida, aos objetivos da politica industrial chenesa politica de administracdo do

balanco de pagamentos, dada a restricéo inicidivitas.

Desde o final dos anos 1970, a politica de fortaento das empresas nacionais
levou essas empresas a centralizar e coordenadegrarolumes de investimentos e
promover o adensamento de varias cadeias produtisse movimento ocorreu
simultaneamente a abertura da economia, sem a aguampresas nacionais nao
poderiam realizar, num espaco tdo curto de tempoancas significativas no interior
da estrutura produtiva da China. A abertura da @oom chinesa, que autorizou
gradualmente a entrada do capital estrangeiroxpaneao das relagcbes comerciais com

o exterior, foi essencial para a modernizacdo rescimento da indUstria naciorall.

A interlocucdo realizada entre o capital estramgeira politica industrial e
tecnoldgica na China, sob o comando do Estadoa foése para a disseminacdo das
tecnologias tipicas da Terceira Revolucdo Industriatecnologia de informacéo,
microeletrbnica etc. —, num pais cujas tecnologiaminantes eram extremamente
atrasadas em relacdo aos paises desenvolvidotgens @aises em desenvolvimento.
Sob esse modelo, a integracdo da economia nacmoral a economia global
configurou-se num elemento central para a modegaza o desenvolvimento das
grandes empresas chinesas, que se tornaram covage#iin termos globais, apoiadas
pela matriz tecnolégica nacional (BARBOSA DE OLINRA, 2005 e NOLAN;
WANG, 1999).

A medida que as empresas chinesas foram se torgangeetitivas no mercado
internacional, o governo chinés as encorajou adsaipais. O objetivo era garantir o

acesso a recursos estratégicos e a mercados demmesn expansdo, além de realizar

13 O Estado chinés promoveu uma articulagdo muitticplar do processo de reformas com o capitahegeiro e
com a abertura para 0 mercado. O ingresso de imergbs externos na China aconteceu de forma extnemnta
seletiva, privilegiando regides e setores — emlgees intensivos em tecnologia e voltados paraodagao —
estabelecidos pelo governo. Conforme destacou aiardpnenschain (2006, p. 84), “a atracdo de dagitaangeiro
estava inserida em uma estratégia para alavanampesas e as capacitagdes domésticas”. Porasgmliticas
para o setor externo contemplavam acordos de ér@msfia tecnoldgica, desenvolvimento de P&D locakigéncias
de exportacdo de parte da producao.
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fusdes e aquisicbes que permitissem a ampliacdoedas de producdo e da propria
estrutura fisica de suas empresas, cujo objeti@erpandir e modernizar a estrutura

produtiva nacional.

Esse processo também esteve ligado as estrat@goeditica de sustentabilidade
do balanco de pagamentos. Um dos alvos prioritatess reformas econémicas da
China foi de eliminar a restricdo externa que, eande parte do periodo maoista
(1949-1976), impediu a importagdo tanto de prodhé&sicos, como manufaturados. Em
funcdo disso, o pais procurou, entre os anos 198008, montar uma ampla base
exportadora e atrair vultosos fluxos de IDE, comonia de eliminar a restricdo externa
e impulsionar a formacgéo de grandes volumes devaeseambiais. O éxito dessa
estratégia possibilitou a formagdo de superavitsbalanco de pagamentos e, por
consequéncia, o acumulo de um elevado nivel derveesseque em 2008 havia
alcancado mais de US$ 2 trilhdes (Unctad, 2009)cr€scimento das reservas se
traduziu, todavia, no aumento das pressdes infemas sobre a politica externa

chinesa, especialmente sobre a politica cambial.

A conducéo da taxa de cambio nominal, marcada quiirtias desvalorizacoes
até 1994, seguida por sua estabilizacdo em relagaolar desse periodo até 2005,
passou a sofrer intensas pressdes — como ameacatltzdes norte-americanas ao
comércio chinés — para valorizar o iudh&sse quadro levou o governo da China a
adotar novas medidas a fim de conter esse desdasitenesse contexto que 0s
incentivos ao processo de internacionalizacdo dgsesas chinesas foram fortemente
ampliados, de modo a permitir maiores volumes ddasde capital e assim aliviar a

pressao sobre o cambio.

Desse modo, se até o final da década de 1990 estimentos chineses no
exterior acabaram sendo fortemente restringidos igte Administration of Foreign
Exchangg(SAFE), a partir de 2000 essa situacao se alimmpletamente e o controle
de capitais exercido por essa instituicdo passeofrar significativas transformacoes

em direcdo a um maior relaxamento das regras €legd@d de capitais no pais.

14 Em julho de 2005 foi realizada uma mudanca itapde na politica cambial. O sistema de paridaxke ¢m

relacdo ao délar foi parcialmente eliminado, stiistb por um sistema cambial flexivel, administraggundo a
variacdo de uma cesta de moeda (CUN#tAal, 2006). Embora em 2009, por causa da crise faiemglobal, a
China tivesse retomado a fixacdo da taxa de carahionmeados de 2010 o governo sinalizou que voltaitiizar

esse sistema cambial flexivel.
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Em 1999, houve uma primeira tentativa de liberghpade projetos envolvendo
processamento ou montagem de produtos no ext®&@sse caso, 0s investimentos
deveriam ser realizados sob a forma de mercademagipamentos e ndo em dinheiro,
sendo permitido o uso de carta de crédito semlaagfio de depdsito caucédo. No

entanto, havia ainda a obrigatoriedade de se rem&lacros diretamente para China.

Em 2002, a SAFE liberou os investimentos estrangei@ partir de 14
localidades chinesas. Desse ano em diante, a thregtade de se remeter lucros para o
pais cessou, pelo menos para as empresas baseadas b4 localidades, permitindo
aos investidores reinvestir seus lucros no exteriBm 2005, as unidades
descentralizadas da SAFE também foram autorizatiberalizar os investimentos que
envolvessem montantes de até U$10 milh6es. Nessemanano, as vantagens restritas

as 14 localidades foram estendidas para todo o pais

Em 2006, uma circular foi lancada pela SAFE Gir€ular on Revision of
Certain Foreign Policies Relating to Overseas Itrent — com o objetivo de detalhar
os procedimentos relativos ao controle de capitaisular esta que foi atualizada no
ano de 2009. Duas medidas principais foram tomadas:empresas ndo mais
necessitariam apresentar pedido de autorizacdoap8r-E, informando as fontes de
financiamento utilizadas, e as remessas sO pregisaer informadas posteriormente e
nao antes, para sua aprovacao (ROSEN; HANEMANN9 R0

O aumento das reservas internacionais chinesagmarpbrmitiu a formacao de
um grande fundo soberano que teve impactos impedaara o investimento chinés no
exterior, uma vez que possibilitou a aquisicdo detippacdes em empresas
estrangeiras. Criado em 2007, o fundo chinés, quinede US$ 200 bilhdes, agiu de
forma bastante agressiva na compra de varios afilaxpiele mesmo ano, foram usados
US$ 3 bilhdes do fundo para comprar quase 10% gfiessalo fundo dBrivate Equity
Blackstone um dos mais agressivos dos Estados Unidos, dermmmpanhias como a
rede de hotéis Hilton e Beutsche TelekomEssa iniciativa sinalizou também uma

estratégia de aumentar a participacdo chinesa erparthias ocidentais.

15 Nas palavras de Rosen e Hanemann (2009: fms“will no longer have to submit an applicatiowciuding the
source of funding for approval to SAFE; insteadnpanies must register at the local SAFE bureau @ardreport
the funding source after the investment took p[aod]; Remittances will only have to be registeredpest instead
of being approved in advance, and early-stage esgeiof up to 15 percent of the total investmenimelwill be
allowed'.
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Dessa maneira, dadas restricdes colocadas pela 8Ab#siderando a evolucao
da politica externa e industrial da China, o prsgeede internacionalizacdo das
empresas chinesas compreendeu basicamente cieso Aaprimeira, entre 1979-1983,
esteve pautada pela necessidade de assegurar enipsnde matéria-prima para a
industria de transformacéo, sendo a principal ragée encontrada pelo governo chinés
para incentivar a saida de suas empresas. Nessdmerdo havia regularizacdo quanto
a essa forma de internacionalizacdo. As empresasieseram praticamente as Unicas a
investir no exterior e cada proposta era analisadaidualmente pelo Conselho de

Estadd® — Gnica autoridade responsavel pela aprovacaprogetos.

Entre meados dos anos 1980 até o inicio dos 19§0yerno chinés passou a
permitir que empresas privadas buscassem autovizega estabelecer subsidiarias em
outros paises, ocorrendo também um movimento nadideeme uniformizar os
procedimentos e as regras para essa autorizacaalgbns casos, a internacionalizacao
das empresas significou um movimento de ida e \@andtriping’’, em que as
mesmas se instalavam nos Estados Unidos ou llrgend e depois voltavam para a
China com ostatusde empresas estrangeiras, o que lhes possibilitavauir das

mesmas vantagens oferecidas a empresas forangastaas de juros mais baix4s.

Entre 1993 e 1998 houve um relativo retrocesso meimento de maior
liberalizacdo de investimentos realizados no extedevido as perdas ocorridas pelos
investimentos realizados no setor imobiliario dengi&ong e também pela especulacéo
no mercado de acdes. Com o proposito de estimsilarvestimentos produtivos, foram
criadas agéncias que examinariam 0s projetos destimentos maiores que US$ 1
milhdo antes que eles fossem submetidos ao Mimiste Comércio Exterior e

Cooperacédo EcondmitdMoftec).

Do final dos anos 1990 até 2002, houve um processs efetivo de incentivo a
internacionalizacdo das empresas chinesas, com nganeento do documento
“Suggestions on Encouraging Enterprises to Devélwerseas Business in Processing
and Assembling the Supplied Materiglsjue deixava clara a priorizacdo por

investimentos produtivos. O Conselho de Estado éampassou a fornecer assisténcia

16 O Conselho € o principal 6rgdo executivo do Estedinés. E composto pelo primeiro-ministro e vjices
conselheiros de Estado, varios ministros, auditoalge secretéario geral.

17 Esse assunto é discutido adiante.
18 Sobre essa questao, ver Yang e Teng (2007).

19 Em 2003, o Moftec foi incorporado ao recém aiddofcom, juntamente com &tate Development Planning
Commissiore com &State Economic and Trade Commission
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técnica e financeira as empresas que usassem gmosesso produtivo matéria-prima,
maquinas e equipamentos da China. Alguns setaeg) t&xteis, maquinaria e material

elétrico, foram especialmente encorajados a smat@nalizar.

A partir de 2002 iniciou-se uma nova fase, em qeedmetrizes para a
internacionalizacdo das empresas chinesas foraas ¢alas decisbes tomadas no 16°
Congresso do Partido Comunista, o qual formulouagnama Going Global, que
buscava atingir cinco grandes objetivos. O primen@ alterar o padrao de intervencéo
do Estado chinés a fim de assumir uma posicao dar meyulacdo do sistema, em vez
de controlar diretamente a distribuicdo setoripllegml dos investimentos diretos
realizados pelo pais. O segundo pretendia destizatra relaxar as concessfes de
autorizacdo para saida das empresas chinesascédadinha como meta ampliar os
incentivos para a internacionalizacdo das empresgsninar as barreiras de saida ao
investiment6’. O quarto estava relacionado & reducdo dos cestm capital e &
criacdo de novos canais de financiamento dos investos realizados no exterior. O
altimo visava integrar a politica de internacionafido das empresas chinesas com
outras politicas existentes para o setor extermmocforma de acelerar o processo de
integracdo com paises onde a China ja havia estadbelrelacdes comerciais ou de

politica externa.

A fim de alcancar esses objetivos, o governo chiredefiniu regras e
procedimentos ligados a internacionalizacdo de smpresas. Em 2004, com o
lancamento de um documento intitulddecision of the State Council on Reforming the
Investment Systene uma circular da SAFE;uidelines for Investments in Overseas
Countries Industries n° foram estabelecidas novas diretrizes de politoaedidas de
apoio a internacionalizacdo, que incluiam a reftagéio do sistema de exame e
aprovacao de projetos, ampliacdo dos canais denciemaento, simplificacdo e
regulamentacdo dos procedimentos administratiyasioanformacional (informacgdes

sobre 67 paises e regides, com indicacdes de imezgbs), entre outros.

Com relacéo a simplificacdo de procedimentos aditnativos, foram lancados

nesse periodo dois documentodnterim Measures for the Approval of the Overseas

20 Rosen e Hanemann (2009: 11) apresentam algurisaogivos concedidosAlong with lower barriers, Beijing
has introduced policies to actively support firmsgoing abroad. These include facilitation servjcgsch as risk
assessment and insurance; commercial incentives, asl subsidies and tax breaks; expanded avenuésdacing
overseas operations (see below); and OFDI delegatiamticipation to help bridge credibility and brand
disadvantagé's

20



Investment Projectdancado peldNational Development and Reform Commission of
China e o Provisions on the Examination and Approval of Itnesit to Run
Enterprises Abroadlancado pelo Mofcof. Dentre as mudancas a serem alcancadas,
devem-se destacar: a descentralizacdo dos procadsnde aprovacao, a simplificacao
dos procedimentos burocraticos, e a autorizacd@ e outros documentos e
regulamentos pudessem ser disponibilizados viarnete Além disso, em 2009,
publicou-se oGuidelines for Overseas Investment by Chinese Comepano qual foi
apresentada uma primeira lista com 20 paises tani@s para receber investimentos

chineses, dispondo de varias informacdes e instritos&e apoio.

Tendo como base a classificacdo da Unctad (20@6)yraalidas especificas de
politicas adotadas pelos governos para apoiareanattionalizacdo de suas empresas,
sao descritos no proximo subitem os principaigumséntos utilizados pela China para

atingir esse propoésito.

3.1 Principais medidas de politicas de apoio a imteacionalizacéo

Consoante com o objetivo de incentivar a realizaiganvestimento direto no
exterior, 0 governo chinés executou uma série didas especificas para esse fim, seja
promovendo mudancas nos procedimentos adminigigatigeja financiando ou
orientando os investidores. Além disso, o paisptecedo investimento também foi
apoiado por meio da celebrac&o de contratos kaiaterdo fortalecimento das relagdes

diplomaticas.

Os projetos de investimento externo chineses pogmelencados de acordo
com a sua prioridade. No grupo de investimentofeprciais destacam-se: projetos
gue cobrem a falta de recursos domésticos, projethstriais e de infraestrutura que
podem estimular a exportacdo domeéstica, a geraedentpregos e de tecnologia,
projetos de pesquisa e desenvolvimento, e projdisfusdes e aquisicbes que

viabilizam a maior competitividade das empresasagas no mercado externo.

Empresas cujos projetos cumprem esses requisissamaa ter acesso a uma

ampla gama de instrumentos de incentivos a intemnalizacao.

21 A regulacéo dos investimentos diretos estraog@hineses nédo esté finalizada, mas em fase deag®. Além
do Conselho de Estado, trés outros 6rgdos exeroeinote sobre a internacionalizacdo das empresagsds: a
NDRC (National Development and Reform CommisgiorMofcom (antigo Moftec) e a SAFE.
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3.1.1 Incentivos financeiros

Os incentivos financeiros sdo os instrumentos mpaderosos utilizados pelo
governo para a promog¢ao do investimento diretoéshiAs empresas que se encontram
na lista de prioridades podem se beneficiar deatinte financiamento com taxas de
juros abaixo das praticadas no meréadoontribuicdo direta no capital e subsidios
associados aos programas oficiais de ajuda finenpara a realizacdo desses projetos.
Dois bancos publicos se destacaram no financiansefisidiado: €hina Development
Bank(CDB) e oChina Export and Import Bank (Exim BgnkBentre esses dois bancos,
o Exim Banktem tido um papel ainda mais importante. A paitr2004, a NDCR
firmou um acordo com o banco segundo o qual, nogtes de investimento externo,
as taxas de juros acordadas deveriam sofrer unomtesde no minimo 2% em relacao
as taxas correntes, além de outras facilidadesimamdiamento do investimento. A
diferenca entre a taxa de mercado e a taxa sutbaidiexria coberta pelo Ministério das
Financas da China. Por outro lado, foram conceliglodos especiais, com o objetivo
de incentivar os investimentos chineses no exteutlizados a fim de aumentar o
crédito subsidiado para o investidor chinés. Aléssses grandes provedores, 0s
maiores bancos comerciais estatais também estAbadbs a esses programas de
financiamento (OCDE, 2008).

3.1.2 Incentivos fiscais

Desde a segunda metade dos anos 1980 que o galend&s tem provido as
empresas chinesas com isenc¢des de imposto de pendaco anos sucessivos depois
de essas empresas terem iniciado suas operac@esroado externo. Apds esse prazo,
elas passam a atuar nos paises hospedeiros cauotale bitributacdo, mas ainda
usufruindo de isencdes fiscais. Em adicdo aos iivoenfiscais dados pelo governo
central, os governos locais outorgam outras isenfieais (individuais e corporativas)

as empresas sediadas em suas localidades, aingarqueriodos especificos.

As empresas chinesas que exportam equipamentosromgspam produtos
primérios e outros materiais para outras empresgsgds tém sido classificadas como

22 Essa constatacao esta baseada nas observa¢@e€0g2008).
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aptas a receber ressarcimento do imposto pago selwe agregado. Se existirem
restricoes de licengcas ou de cotas de exportacées guprir seus projetos de
investimento no exterior, essas exportacbes saeidmyadas preferenciais frente a
outras demandas. Além disso, as importacbes deesagrchinesas operando no
exterior sdo dadas frequentemente preferénciascdeamno isencdes de tarifas (OCDE,
2008).

3.1.3 Apoio informacional, assisténcia técnica e tias servicos

Outra forma de atuacdo do governo chinés para pmmo processo de
internacionalizacdo se deu por intermédio da exmarda rede de informacao e
orientagcdo aos investidores. Em 2004, foi lancado guia para as empresas que
pretendessem investir no exteffor com informacdes sobre 67 paises, identificando
uma série de setores promissores e destacandigpphmente os setores de agricultura,
mineracdo, indUstria e servi¢dsAdemais, o governo manteve um banco de dados
sobre as condi¢cdes de investimento em varios pagisegpode ser consultado pelos
empresarios. Essas informacdes tratavam desdeaaqueacionadas ao ambiente de
negocios até questbes ligadas a cultura e polibearem ser acrescentados outros

servigcos, como avaliacao de risco do investimantduindo risco politico) e seguros.

3.1.4. Criacao deconfort zones

Na tentativa de aumentar a competitividade de sogsesas, o governo chinés
criou o Council Research and Development Cerdra China’'s Academy of Social
Sciencesalém de outras instituicbes voltadas para o estiedquestdes relacionadas a
competitividade e a politica industrial. O govertunés também tem encorajado as
empresas a investirem coletivamente nos mesmosuigmnpdustriais ou Zonas de
Processamento de Exportagdes. Para isso, vem wadstresses espacos no Vietna,
Camboja, Paquistdo e Ri<SiaDeve-se mencionar o caso mais conhecido do parque

industrial de Suzhou (China-Cingapura).

23 Guidelines for Investments in Overseas Countriedustriesn® 1.
24 O documento completo pode ser encontrado em ghiva.org.cn.
25 Sobre esse ponto, ver Yang e Teng (2007).
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3.1.5. Acordos internacionais

Por fim, deve-se acrescentar o papel dos acordesationais laternational
Investment Agreements — JIAa internacionalizacdo das empresas chinesags Ess
tratados, que geralmente possuem alguma clausldagiomada a promocdo de
investimentos e & protecdo juridica de investimestinvestidores estrangeifgstém
sido utilizados crescentemente pela China como gostrumento adicional para
incentivar o processo de internacionalizacdo de suapresas. No mercado africano,
por exemplo — um dos que tém recebido mais investios da China, como ja
observado —, um acordo realizado com a Costa ddifViastabeleceu que ambos o0s

paises deviam promover encontros para discutiom@gdo de investimentos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Desde meados dos anos 1980, quando os paises ataneisua participagdo
nos fluxos de IDE realizados pelo mundo, as empreasansnacionais (ETN)
aumentaram sua atuacdo na producdo e na rendanmtegrarte das economias. No
caso dos paises em desenvolvimento, a Asia assumipapel de lideranca, ja que a
partir dos anos 1980, em razdo do deslocament@pitais dos paises desenvolvidos
para os em desenvolvimento, observou-se um aurdestmvestimentos e do comércio

regional.

Nesse contexto, o processo de internacionalizag® empresas chinesas
avancou rapidamente, em especial apds os anos R@0&rmos de fluxos, os numeros
sao incontestes. A presenca das empresas chiresasnalo, tanto em termos setoriais
como geograficos, mostra uma tendéncia a diveass#éic de seus negdcios e a um
ganho de experiéncia no aproveitamento de novasumpdades. As empresas estatais
nesse modelo chinés tém papel relevante ao sdata@gesh como empresas lideres que
se articulam e abrem oportunidades para empresasresee do setor privado. Essa
internacionalizacdo possui funcdo importante ncesedho da posicdo do pais na
producado mundial e em seu papel politico frentateas nacdes. Nesse sentido, pode-se

observar que a China vem estreitando relacdes egides onde o pais tem espaco para

26 Essa questdo esta detalhada no relafdoidd Investment Repadta Unctad (2008).
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aumentar sua zona de influéncia (Africa e Orientedid) e seus investimentos em
setores prioritarios, bem com aproveitar as vamsgderecidas pelos maiores centros

financeiros.

Chama a atencdo também, no caso chinés, a exstéeciestratégias de
expansao produtiva em funcdo dos objetivos da igmliindustrial do pais e da
sustentabilidade do balan¢co de pagamentos. Esgeslgjetivos controlam o ritmo e a
direcéo do IDE chinés e condicionam o grau de vetggdo do Estado nesse processo.
O desafio tem sido montar politicas de apoio armaigonalizacdo de maneira mais
coordenada, criar uma institucionalidade apropriadao mesmo tempo, promover a

competitividade e o crescimento de suas empresaestabilidade da moeda.

No ambito das politicas de internacionalizacdoaatariza as a¢des chinesas a
abrangéncia e agressividade de suas politicas @ie appromocdo ao investimento
direto de suas empresas no exterior. Tais acoesgrarcomplementares, o que pode
ser inferido pela convergéncia das politicas daniiamento, incentivos fiscais e
financeiros, fornecimento de informacdes e oricitags empresas, e a realizacdo de

acordos internacionais para areas prioritarias.
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